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АННОТАЦИЯ
Цель исследования – раскрыть роль политики импортозамещения Казахстана в выборе экономи-

ческой траектории развития экономики с позиции ее декарбонизации и расширения международного 
сотрудничества.
Методология: теоретико-методологическая основа исследований базируется на методах системно-

го и структурного анализа, позволяющих изучить сущность политики импортозамещения и выявить 
степень ее влияния на экономику Казахстана Научно-методический аппарат включает ретроспектив-
ный, причинно-следственный, текущий и перспективный анализ, сопоставление статистических дан-
ных открытого доступа, характеризующих политику импортозамещения. 
Оригинальность / ценность исследования заключается в обосновании ускорения адаптации инсти-

туциональных рамок к новым реалиям, что обеспечит поддержку приоритетных секторов экономики 
как лидеров нового технологического уклада. 
Результаты исследования – определены структурные ограничения экономики, которые необходи-

мо принимать во внимание при реализации политики импортозамещения. Выявлены наиболее про-
блемные сектора экономики Казахстана с точки зрения зависимости от поставок импорта. Сформули-
рованы приоритетные направления политики импортозамещения в контексте нарастания геополитиче-
ских рисков и трансформации глобальных цепочек создания стоимости. Выделены ключевые аспекты 
трансформации реального сектора экономики Казахстана, имеющего потенциальные возможности 
снижения импортозависимости и роста привлекательности у иностранных инвесторов. Обоснована 
роль цифровых решений в реализации политики импортозамещения. 

Практическая значимость исследования. Казахстан адаптирует накопленный мировой опыт фор-
мирования политики импортозамещения. Пример Казахстана может быть полезным странам с пере-
ходной экономикой, стремящимся к росту самообеспеченности и конкурентоспособности реального 
сектора экономики, расширяющим свое присутствие на международных рынках.
Ключевые слова: Казахстан, переходная экономика, государственное регулирование, импортозаме-

щение, обрабатывающая промышленность, предприятие.
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ВВЕДЕНИЕ
Казахстан предпринимает действенные шаги для построения новой модели глобализации в кон-

тексте достижения устойчивого развития, перехода бизнеса на принципы ESG (Environmental, Social, 
and Corporate Governance), декарбонизации национальной экономики. Страна готова использовать на-
копленный углеводородный потенциал для поддержания энергетической безопасности на мировых и 
европейских рынках. 

Геополитические факторы и природные катаклизмы ускоряют перестройку экспортно-импортной 
модели экономики Казахстана: страна оперативно реагирует на изменения рыночной конъюнктуры 
для повышения отдачи от ресурсного потенциала. Исходя из важности сохранения интеграции в миро-
хозяйственную систему, рассматриваются новые траектории репозиционирования в глобальных про-
изводственных связях.

Очередным этапом продвижения социально-экономической стратегии роста конкурентоспособ-
ности Казахстана должна стать политика импортозамещения, которая является следствием не только 
внешних факторов, но необходимостью достижения технологической самостоятельности в предстоя-
щий период промышленных инноваций. Импортозамещение в реальном секторе позволит минимизи-
ровать проблемы с нехваткой отдельных видов продукции, ускорить разработку отечественных техно-
логий и продуктов.

Об актуальности обозначенного исследования свидетельствуют принимаемые государством меры 
по поддержке импортозамещения, усилению инвестиционной активности путем создания новой тех-
ники и технологий на внутреннем рынке [1-2]. 

Обзор литературы. Обзор научной литературы подтверждает возрастающий интерес стран с пе-
реходной экономикой к различным аспектам политики импортозамещения, изучению исторического 
опыта его развития [3]. При этом на пути к экономическому росту каждая страна с учетом конкретных 
условий своего существования, формирует собственный сценарий импортозамещения. Исследование 
теоретических основ, положенных в основу современной политики импортозамещения, позволяет за-
ключить, что, к примеру, применяемые протекционистские меры могут принести отрицательные по-
следствия. В конечном счете страна столкнется с уменьшением благосостояния граждан, увеличением 
выпуска неконкурентоспособных товаров, общим снижением эффективности экономики.

Многие авторы в исследованиях импортозамещения как длительного процесса наращивания кон-
курентных позиций промышленности, затрагивающего ключевые компоненты цепочки создания сто-
имости, указывают на то, что высокая зависимость от импорта обостряет экономическую отсталость 
страны [4; 5]. Научно-обоснованные выводы базируются на оценке политики импортозамещения, к 
примеру Малайзии, где применяется открытая модель с экспортом или африканской закрытой модели, 
опирающейся на собственные ресурсы.

Ряд авторов [6; 7] подчеркивают значимость промышленной политики в укреплении импортонеза-
висимости и конкурентных позиций государства.

В работах [8; 9; 10] показано, как цифровизация, ускоряющая переход от модели массового потре-
бительского спроса к индивидуальному производству, способствует продвижению высокотехнологич-
ного индустриального производства, укрепляет импортонезависимость страны. Авторы подчеркивают 
возрастающую роль НИОКР, на которые приходится порядка 25 % добавленной стоимости обраба-
тывающей промышленности. Согласно исследованиям, эффективность импортозамещения во многом 
зависит от грамотно выстроенного управления инновациями [11] и инвестиционной политикой [12]. 
Сегодня, например, в Китае, Индии для замещения импортных товаров активно разрабатываются вы-
сокотехнологические продукты.

Особого внимания заслуживают научные работы, показывающие как импортозамещение за счет 
насыщения внутреннего рынка может повлиять на рыночное позиционирование промышленных пред-
приятий в развивающихся странах [13; 14; 15].

Казахстан перенимает передовую практику различных стран по уменьшению импортозависимости 
и внедрению стратегии внутристрановой ценности, стремится найти собственный путь к импортозаме-
щению рынка готовой продукцией и наращиванию экспортного потенциала. 
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Одна из насущных проблем экономики Казахстана связана с созданием высокотехнологичной 
промышленности, также требующей активизации процессов импортозамещения. В исследовании 
[16] показана значимость диверсификации реального сектора, ее влияние на инновационное развитие 
Казахстана. Различные аспекты влияния импортозамещения на устойчивость и самодостаточность на-
циональной экономики обсуждаются авторами [17; 18].

Таким образом, перед экономической наукой стоят сложные задачи совершенствования концепции 
импортозамещения, как первоосновы формирования практических рекомендаций выбора импортоза-
мещающих и экспортоориентированных производств, обоснованию принципов оценки их конкурен-
тоспособности. 

В целом востребованность изучения обозначенной проблемы для Казахстана, недостаток ее освеще-
ния в отечественной литературе во многом предопределили необходимость ее углубленного изучения. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ ИССЛЕДОВАНИЯ 
В Казахстане политика импортозамещения рассматривается как процесс роста национального про-

изводства, предполагающий применение разнообразных механизмов, временно ограничивающих им-
порт в импортозамещаемых отраслях. Реализация политики импортозамещения это не просто замена 
импорта на местный продукт, попытка добиться любыми средствами импортозамещения может умень-
шить национальные резервы.

Казахстан решает задачи достижения технологического суверенитета путем создания высокотехно-
логичного производства, в соответствии с отраслевыми потребностями. С этой целью вносятся прин-
ципиальные изменения во внешнюю торговлю касательно отраслей, содействующих импортозамеща-
емым производствам, в части предоставления им сырья, полуфабрикатов и других производственных 
ресурсов, что безусловно укрепляет конкурентные позиции государства. 

Актуальная модель импортозамещения, механизм его становления и перспективы развития имеют 
несколько направлений. Выделим главные критерии, предполагающие целесообразность замены им-
портного продукта благодаря повышению конкурентоспособности местных товаров, или наращивания 
объемов производства изделий ввиду лимитирования импортного продукта:

– поощрение экономического роста, исходя из имеющихся резервов и осуществления долговремен-
ных структурных трансформаций благодаря мобилизации иностранных инвестиций, освоения произ-
водственных мощностей; 

– импортозамещение за счет протекционистских государственных действий касательно отраслей с 
потенциалом развития. Это позволит удовлетворить запросы внутреннего рынка и открыть возможно-
сти местным производителям осваивать рынки за пределами страны. 

Несмотря на то, что за годы реализации стратегии импортозамещения были задействованы раз-
личные инструменты промышленной, фискальной и монетарной политики, тем не менее остаются не-
решенные проблемы со снижением импортозависимости, что обусловлено сложностями формирова-
ния конкурентной среды, монополизацией внутреннего рынка, низким производственно-техническим 
уровнем (Таблица 1).

Таблица 1 – Динамика импорта Казахстана, млрд. долл. 
Показатели Годы

2017 2018 2019 2020 2021
Импорт, всего 29,6 33,6 39,7 38.9 41,2
В том числе:
- обработанные 27,2 30,4 35,7 36,4 38,3
- сырье 2,4 3,2 4,0 2,5 2,9
Импорт промежуточных товаров 14,9 17,6 19,2 17,2 19,2
Примечание – составлено авторами на основе [19]
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Сложности в реализации политики импортозамещения также обусловлены структурными ограни-
чениям (технологические и логистические риски, риски изменения внешнеторговых путей, что отрази-
лось на товарной структуре экспорта и импорта; слабая товарная разновидность экспорта, географиче-
ская концентрация экспортно-импортных коммуникационных связей, уровень предпринимательской 
активности в цепочках создания стоимости). 

Реализуемая политика по стимулированию экспортной диверсификации пока не привели к суще-
ственному снижению доли сырьевых товаров в отечественном экспорте, преимущественно формиру-
емом за счет поставок энергетического сырья и металлов на внешние рынки. Несмотря на то, что по 
количеству и разнообразию ресурсов минерально-сырьевая база Казахстана занимает одно из ведущих 
мест в мире, страна по-прежнему восприимчива к колебаниям спроса и цен на полезные ископаемые, 
устанавливаемые на глобальных сырьевых рынках. 

О высоком уровне импортозависимости промышленной сферы свидетельствует то, что сырьевые 
товары в общем объеме импорта составляют всего 10,8 %, импорт промежуточной продукции, направ-
ляемой на последующую переработку, объединяет совокупные объемы поставок и потребительских, 
и инвестиционных товаров [19]. Учитывая место Казахстана в мировых торговых операциях в рамках 
международного разделения труда, стоимость импорта промежуточных товаров выступает элементом 
производственных расходов местных предприятий, занимающих более высокие позиции в цепочке 
создания стоимости. 

Не принесли ожидаемого результата меры по насыщению рынка товарами местного содержания с 
высокой технологической сложностью, предпринятые государством в период новой индустриальной 
политики. В частности, рост вложений в обрабатывающую промышленность, крайне зависимую от им-
портного сырья и комплектующих изделий, не производимых в Казахстане и не имеющих перспектив 
к локализации (Таблица 2). 

Таблица 2 – Показатели обрабатывающей промышленности Казахстана

Показатель
Годы

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Инвестиции 
в основной 
капитал, млрд. 
тенге

597,0 652,1 722,3 774,2 834,1 981,6 1247,2 994,0 1062,7 1550,0

Затраты на тех-
нологические 
иннова-ции, 
млн. тенге

151584,4 166605,1 202946,1 424902,0 1197059,4 614873,2 610862,3 247148,9 302933,4 421177,4

Уровень ин-
новационной 
актив-ности 
пред-приятий 
по всем типам 
инноваций, %

5,7 8,0 8,1 8,1 9,3 9,6 10,6 11,3 11,5 10,5

Примечание – составлено авторами на основе [20]

Мультипликативный эффект от обрабатывающей промышленности, доля которой в ВВП страны за 
2012-2021 гг. возросла всего на 2,3 %, так и не получен. Только в 2021 г. доля импорта промежуточных 
товаров, не имеющих перспектив к локализации в стране, превышала 50 %, объем импорта продукции 
обрабатывающей промышленности составил 38,3 млрд. долл. 

Даже обширный пакет инструментов государственной поддержки ведущих отраслей промышлен-
ности так и не решил проблемы импортной зависимости, остались открытыми вопросы обеспечения 
внутреннего рынка казахстанскими продуктами с перспективами выхода на новые рынки [21; 22]. 
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Среди отраслей наиболее импортозависимыми являются машиностроение, металлургия и хими-
ческая промышленность, где доля импорта промежуточных товаров составляет 23,6; 16,1 и 12,7 % 
соответственно. Отраслевая неоднородность зависимости от импорта объясняется сложностями пере-
хода промышленности на местные технологии, недостатком самостоятельных новых решений нако-
пившихся производственных задач, низкой инновационной активностью предприятий, высоким физи-
ческим износом основных фондов, низкой долей высокотехнологичного экспорта, дефицитом кадров 
(Таблица 2). 

Почти половина предприятий обрабатывающей промышленности импортирует сырье для производ-
ства их конечной продукции из стран ЕАЭС и ЕС. Для незначительной части предприятий источником 
сырья являются местные предприятия и лишь немногие субъекты хозяйствования имеют собственную 
сырьевую базу. Наибольшую потребность в сырье, импортируемом из стран ЕАЭС, испытывают ма-
шиностроители и металлурги. Например, ежегодно металлургические предприятия Казахстана произ-
водят 453 тыс. тонн меди, 266 тыс. тонн цинка и 249 тыс. тонн. алюминия, которые экспортируются и 
перерабатывается внутри страны для выпуска продукции с высокой добавленной стоимостью. Но при 
этом остается актуальной проблема нехватки металла на внутреннем рынке для местных предприятий. 
Ключевые причины зависимости от импортного сырья обусловлены, главным образом, отсутствием 
в Казахстане производства высококачественного сырья и материалов и низким качеством местной 
продукции. 

Подчас производителям проще использовать импортные аналоги, чем инвестировать в обновление 
производственно-технической базы, устанавливать взаимосвязь с местными поставщиками и потре-
бителями. Отсутствие конкурентов и ставка на замещение импорта негативно отражаются на качестве 
создаваемого продукта. Ценовая конкурентоспособность отечественного производства определяется, 
среди прочего, не дорогими импортными промежуточными товарами. Введение ограничений, тормо-
зящих продвижение импорта, увеличивает себестоимость изделий, содержащих в своем составе как 
минимум один импортный посредствующий товар.

В структуре импорта наибольшая доля приходится на поставку машин, электротехнического обо-
рудования, транспортных средств, причем около 30 % поставляется из дальнего зарубежья, 10 % – из 
стран СНГ. Ведущие импортеры – Россия, Китай и Германия (Рисунок 1).
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Рисунок 1 – Структура импорта Казахстана, %
Примечание – составлено авторами на основе [20
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В машиностроении вопрос замещения импорта собственным производством весьма актуален с по-
зиции стимулирования отрасли и создания благоприятных условий для развития машиностроения вну-
три страны и выхода на экспорт. На внутреннем рынке машиностроителям невозможно достигнуть 
конкурентоспособности своей продукции и создать наукоемкие прорывные технологии из-за масшта-
бов производства. Единственным мерилом конкурентоспособности местных производителей может 
быть только экспорт их продукции, сейчас значительная часть экспорта машиностроения представлена 
реэкспортом. 

К сожалению, примером необоснованной государственной поддержки конкретных секторов об-
рабатывающей промышленности, защиты их от внешней конкуренции внутри Казахстана, является 
автомобилестроение, ориентированное на экспорт в соседние страны, получающее непосредственное 
содействие от государства (например, инвестиционные субсидии, льготное кредитование и предостав-
ление земельных участков, налоговые преференции). Государство защищает внутренний рынок от им-
порта посредством высокого утилизационного сбора. Благодаря защищенности местных производите-
лей от конкурентов, возросли цены на иностранные автомобили, укомплектованные в стране, отрасль 
получает большой доход, не боясь падения спроса на товар. 

Переход Казахстана на цифровую экономику осуществляется все еще по «догоняющей» модели 
развития: зависимость от иностранных IT-разработок и специалистов, закуп высокотехнологичного 
программного обеспечения, услуги сторонних организаций и специалистов. Поэтому принципиально, 
что развитие отечественных программных средств является важной задачей импортозамещения, обес-
печения технологического суверенитета страны. 

В условиях незначительного внутреннего рынка государственное финансовое содействие автосбо-
рочным предприятиям (налоговые льготы, инвестиционные субсидии, льготное кредитование) наря-
ду с высокими барьерами по защите от внешней конкуренции, тормозит производителей. Пользуясь 
финансовыми ресурсами государства и потребителей, автосборочные предприятия имеют доход и не 
заинтересованы в росте конкурентоспособности на внешнем рынке.

На текущий момент, импортная продукция превалирует в сегментах с технологически более слож-
ным оборудованием, где предприятиям предстоит осваивать цифровые двойники, используя техноло-
гии информационного моделирования и машинного обучения. Главные поставщики товаров высокого 
передела в Казахстан: Китай (87 % импорта вычислительных машин, 83 % оборудования для коммуни-
каций), Турция, Вьетнам, Гонконг [23].

Несмотря на то, что современный уровень комплексной цифровизации на предприятиях пока не 
получил массового характера, требует упорядоченности и последующей инициализации, остро стоит 
вопрос о минимизации импортозависимости от инжиниринга и обслуживания техники, необходимости 
замещения отечественными аналогами продуктов иностранных разработчиков, на базе которых по-
строены критически важные информационные системы (к примеру, АСУТП, MES-системы) предпри-
ятий, переходе электроэнергетики на местные информационные программные продукты с развитием 
электронной компонентной базы.

Использование местного программного обеспечения для автоматизации предприятий позволит на 
50 % снизить время реагирования на чрезвычайные ситуации и стоимость сервисной поддержки ин-
формационных систем, в 3-4 раза сократить время перепланировки логистических цепочек.

Важнейшее место в развитии импортозамещения занимает химическая промышленность, где объ-
емы импорта втрое превосходят экспорт местной продукции, только за счет импортных поставок по-
крывается потребность местных предприятий в сложных товарах (Рисунок 2).

Из-за отсутствия производственных мощностей, покрывающих внутренний спрос, рынок продук-
ции химической промышленности полностью импортозависимый, отсутствуют эффективные техно-
логии, необходимые для декарбонизации экономики, позволяющие минимизировать выбросы. Госу-
дарство содействует росту конкурентоспособности местных производителей и импортозамещающей 
продукции, поскольку даже при ежегодном росте производства, потребности внутреннего рынка в 
новых видах экологичной и энергоемкой химической продукции с высокой добавленной стоимостью, 
не покрываются: например, в 2021 г. при объеме внутреннего рынка 1486,5 млрд. тенге, доля местных 
товаров незначительна (6,9 %) [24]. 
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Рисунок 2 – Показатели химической промышленности
Примечание – составлено авторами на основе [20]

Таким образом, рассчитывать на устойчивое импортозамещение и рост технологической независи-
мости страны можно лишь при высокой готовности предприятия к модернизации, активизации собст-
венных исследований и наличии важнейших компонентов. Безусловно, в значительной мере умень-
шение импортозависимости зависит от адаптации иностранных технологий к местным условиям, об-
учения работников их использованию, возможностей реинтеграции в глобальные цепочки на более 
выгодных условиях, умения предприятия ориентироваться на зарубежных рынках актуальных техно-
логий. Одновременно Казахстан должен использовать импортозамещение для развития собственных 
технологий, создания высококонкурентоспособных технологичных производств. Невзирая на трудно-
сти в принятии цифровых решений (масштабы и сложности производственных процессов, расходы 
на техническое оснащение, высокозатратный и высокорисковый характер новых технологий), именно 
цифровизация выступает определяющим фактором, позволяющем предприятиям сохранять конкурен-
тоспособность в обозримом будущем.

Процессы импортозамещения следует рассматривать в контексте перспектив продвижения Казахс-
тана на международных рынках и с учетом меняющегося мирового окружения. Грамотно выстроенная 
политика импортозамещения нивелирует влияние зарубежных импортеров на экономику Казахстана, 
противостоит удорожанию импорта, вызванному закрытием границ, санкциями в отношении импорте-
ров, разрушением традиционных транспортно-логистических цепочек.

Среднесрочные перспективы импортозамещения. Для Казахстана с небольшим внутренним рынком 
политика импортозамещения, ориентированная на защиту местных товаропроизводителей от внешней 
конкуренции посредством тарифных и нетарифных мер защиты от импорта, предоставления субсидий, 
льготного кредитования и налогообложения, ускорит создание рабочих мест в краткосрочном периоде. 
Наращивание конкурентоспособности обрабатывающей промышленности позволит достичь к 2029 г. 
рост экспорта обработанной продукции до 36 млрд. долл. (Таблица 3).

Однако в обозримой перспективе страна может столкнутся с уменьшением роста ВВП и конку-
рентных позиций, отставанием в научно-техническом развитии, поскольку обострится зависимость 
промышленности от иностранных комплектующих оборудования, особенно повлияет удорожание ев-
ропейских компонентов, используемых добывающими предприятиями. 
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Таблица 3 – Прогнозные индикаторы обрабатывающей промышленности

Индикатор
Годы

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Производительность труда, тыс. долл./ чел. 55,7 59,6 64,2 69,2 75,5 82,1
Валовая добавленная стоимость, трлн. тенге 17,8 19,9 22,5 25,1 28,2 31,5
Инвестиций в основной капитал, трлн. тенге 2,4 2,6 2,8 3,1 3,3 3,5
Примечание – составлено авторами на основе [25]

Принимая во внимание тенденцию смены технологических укладов цивилизации на прогрессивные 
технологии, в том числе переход на возобновляемые источники энергии, одним из действенных спосо-
бов укрепления позиций Казахстана в международных производственно-сбытовых цепочках является 
реализация проактивной стратегии по декарбонизации промышленных секторов. 

Поэтому для реализации стратегии самодостаточности национальной экономики, обеспечения тех-
нологического суверенитета и достижению до 2025 г. шестидесятипроцентной доли казахстанского 
содержания, принимаются меры системного характера. Предстоит преодолеть зависимость националь-
ной экономики от импорта сырья и комплектующих за счет снабжения сырьем и насыщения рынка 
местными продуктами, разработки индивидуально для каждой отрасли политики импортозамещения. 
Для перехода на новый качественный уровень, производства продукции с высокой добавленной стои-
мостью предприятиям предстоит привлекать стратегических инвесторов.

Для содействия местным производителям, стимулирования приобретения у них готового продук-
та, ужесточения ответственности за непрозрачную систему закупок недропользователей, внесены из-
менения в систему закупок [26]. Недропользователи, за которыми будут закреплены обязательств по 
обеспечению сырьем предприятий, будут разрабатывать собственные программы развития импортоза-
мещения на срок не менее 5 лет с обязательным условием заключения с местными предприятиями дол-
госрочных договоров гарантированного закупа и оффтейк-контрактов, позволяющими отечественным 
товаропроизводителям выпускать новую продукцию под гарантированный сбыт

Рассматривается возможность внести в Налоговый кодекс коррективы, затрагивающие создание 
равноправных условий работы для иностранных и казахстанских предприятий, рассчитанные на това-
ры с высокой, средней и низкой готовностью импортозамещения [27]. Именно с обозначенными тремя 
группами товарных позиций связывают прогресс в импортозамещении. Прежде всего, это касается из-
делий с высокой готовностью импортозамещения, где налажено производство и требуется содействие 
в сырьевом, финансовом и кадровом обеспечении, заключении долговременных связей.

Из 700 инвестиционных проектов, планируемых к реализации в отраслях обрабатывающей про-
мышленности до 2025 г., которым будет оказано содействие со стороны государства, 286 импортоза-
мещающих проектов и 414 проектов нацелены на экспорт готовой продукции. Местные органы власти 
окажут содействие в вопросах выделения земли или аренды зданий предприятиям, реализующим но-
вые проекты, требующие кастомизированный подход. 

Вокруг 50 системообразующих предприятий, ориентированных на работу в новом формате пу-
тем встраивания в глобальные цепочки, планируется создание производственного пояса МСБ. В 
рамках совершенствования подходов к техническому регулированию вопросов относительно ка-
чества продукции и уровня конкурентоспособности отечественных товаров, планируется внедре-
ние механизмов, обеспечивающих равный доступ предприятий к инженерно-коммуникационной 
инфраструктуре. 

Законодательно планируется закрепить обязательства крупных предприятий обрабатывающей про-
мышленности по поэтапной переработке сырья, концентрата и первичного металла внутри страны. 
При этом государственное содействие получат только производители продукции средних и высоких 
переделов. Для обеспеченности требуемым сырьем местных переработчиков, действующий добро-
вольный механизм заключения соглашений с добывающими предприятиями будет носить обязатель-
ный характер. 
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Предприятиям, разрабатывающим программы развития внутристрановой ценности, учитывающие 
заключение долгосрочных договоров и офтейк-контрактов с местными производителями, будут пред-
ложены новые механизмы финансирования:

- совместно с банками второго уровня под 8 % для конечного получателя; 
- кредитование малого и среднего бизнеса через Фонд развития промышленности и местные испол-

нительные органы (МИО) под 3 %;
- кредитование проектов от 3 % до 7 % через Фонд развития промышленности.
Проекты определены по 6 направлениям и разделены на 4 категории: вводимые в текущем году, 

реализуемые, прорабатываемые и перспективные. На текущий момент по 155 проектам, ориентирован-
ным на уже производимую местными предприятиями продукцию, планируется дальнейшее наращива-
ние объемов продукции для последующего полного их импортозамещения. Запуск перспективных 95 
проектов по товарам со средней готовностью импортозамещения, уже имеющих инициаторов, задер-
живается из-за поиска инвесторов. По 36 нишевым проектам, предполагающим выпуск высокотехно-
логичных перспективных товаров с незначительной готовностью импортозамещения, наряду с госу-
дарственным финансовым содействием, также требуется участие инвесторов. Уже в 2023 г. начнется 
строительство трех металлургических предприятий в Карагандинской области. Вложения в высоко-
технологичные проекты, продукция которых ориентирована на импортозамещение и экспорт, составят 
порядка 230 млрд. тенге [28].

В машиностроении по импортозамещению, запланирован 21 проект. При этом, 130 млрд. тенге вы-
делено на проекты, располагающие потенциалом замещения импорта и 622 млн. долл. – на экспортоо-
риентированные проекты.

С учетом небольших объемов внутреннего рынка среднесрочное планирование машиностроитель-
ной продукции должно предусматривать наращивание экспортных объемов. Действенные шаги по ча-
стичной компенсации расходов, связанных с транспортировкой готовых товаров по территории Казах-
стана и сертификации товара на экспортных рынках, облегчат доступ казахстанским предприятиям на 
внешние рынки.

Планируется обеспечить машиностроение отечественным сырьем, доступным финансировани-
ем для создания новых и модернизации действующих производств, оффтэйк-контрактами с местны-
ми товаропроизводителями, что позволит увеличить производственные объемы и внутристрановую 
ценность [29], создать импортозамещающие производства с зарубежными транснациональными 
компаниями.

Принимая во внимание предстоящую диверсификацию модельных рядов по ценовым признакам 
и целевому направлению, автопроизводители активизируют поиск стратегических партнеров, что 
расширит каналы сбыта на новых рынках, ускорит освоение новых технологий. С целью насыщения 
рынка Казахстана высококачественным продуктом, роста локализации и технологических операций 
с применением отечественных материалов и полуфабрикатов уже введены соглашения об изготовле-
нии транспортных средств как встречные бизнес – обязательства на предоставленные стимулирующие 
меры.

В среднесрочной перспективе важнейшими ориентирами для автомобильной отрасли, как драйвера 
индустриализации в условиях цифровизации, должны стать: кардинальное уменьшение расхода горю-
чего путем за счет применения новых видов топлива, использование новых композитных материалов, 
рост комфортности, ввод сервисов мобильности. 

Ключевые направления поддержки машиностроения:
- углубление локализации на основе принятия изготовителями встречных обязательств;
- оптимизация системы государственных закупок продукции за счет внедрения методов долговре-

менных контрактов;
- наращивание масштабов финансирования программы льготного кредитования и лизинга;
- содействие экспорту продукции путем наращивания доли расходов, компенсируемых государст-

вом при увеличении экспорта готовых изделий на 80 %.
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В обозримой перспективе в мировой экономике будут преобладать ключевые тенденции, от кото-
рых окажется зависимой промышленность: автоматизация и цифровизация; перемещение мирового 
промышленного производства в азиатском направлении и обострение экологических проблем. С уче-
том предполагаемого сокращения цепочки создания стоимости с последующего смещением в сторо-
ну конечного потребителя, будут формироваться новые бизнес-модели с упором на сырьевые базы, 
конечную продукцию, диверсификацию поставщиков сырья и материалов во избежание зависимости 
от одного источника. Мировые тренды затронут и Центральную Азию, которая перестает быть пери-
ферией для крупных экономических игроков на евразийском пространстве и располагает реальными 
возможностями стать Евразийским транспортно-логистическим перекрестком. 

Так, в транзитно-транспортной сфере Казахстан активизирует сотрудничество с Грузией, поскольку 
через эти государства проходят трансконтинентальные транспортные коридоры, связывающие Европу 
с Китаем и Юго-Восточной Азией. Для расширения выхода на Иран, Афганистан, Пакистан и Индию 
начато строительство новой железнодорожной линии «Дарбазам-Мактаарал» между Казахстаном и 
Узбекистаном. Для Казахстана перспективным направлением является коридор Север-Юг, соединяю-
щий Россию с Ираном, странами Персидского залива и Индией [30].

Трансформации экспортной структуры за пределами сырьевых товаров будут способствовать 
трансграничные или региональные экономические коридоры «Алматы-Бишкек», «Шымкент-Ташкент-
Худжанд», преимуществами которых являются не только укрепление позиций на внутреннем рынке и 
рост трансграничных торгово-инвестиционных потоков, но и обширные торговые связи Казахстана со 
странами Европы, Ближнего Востока и Восточной Азии (Таблица 4). Это позволит диверсифицировать 
экспорт, уменьшить уязвимость Казахстана перед волатильностью мировых цен на сырьевые товары, 
повысить надежность транспортных маршрутов за счет гармонизации стандартов и таможенных про-
цедур. Для развития экономического коридора Шымкент – Ташкент - Худжанд странами-участница-
ми (Казахстан, Узбекистан, Таджикистан) Азиатский банк развития, поддерживающий инициативы 
энергетического сотрудничества Казахстана в рамках перехода к низкоуглеродной экономике, оказал 
техническое содействие (800 тыс. долл.) в рамках Дорожной карты. 

Таблица 4 - Прогнозируемый удельный вес отдельных секторов в валовом региональном продукте 
г. Шымкент и Туркестанской области, %

Факт Прогноз по годам

2018 г. 2025 г. 2030 г.

г. Шымкент

- производство 22,6 24 25

-услуги 61,0 60 60

Туркестанская область

- производство 9,9 12 14

-услуги 48,5 50 50

Примечание – составлено авторами на основе [31]

Решая проблемы импортозамещения, Казахстан продолжит укреплять международные позиции, 
как ключевой транзитной страны между Азией и Европой, довести к 2030 г. объемы транзитных пере-
возок через Казахстан до 35 млн. тонн. 

Вышесказанное приобретает особую актуальность в геополитическом контексте, создающем сти-
мулирующие механизмы для формирования новых транзитных маршрутов для содействия диверсифи-
кации торговли, укрепления энергетической безопасности особенно для стран евразийского региона. 
Для достижения бесперебойности функционирования глобальной производственно-сбытовой цепочки 
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необходимо укреплять взаимодействие между странами-поставщиками, транзитными странами и стра-
нами-потребителями для достижения устойчивости международных каналов транспортировки энерго-
ресурсов.

В ближайшие годы потребуется значительная координация интересов государственной и энерге-
тической безопасности, повысится зависимость каждой страны от институциональных возможностей 
для трансформации энергосистем в контексте проводимой промышленной политики, способствующей 
реализации конкурентных преимуществ в сфере экологически чистых энергетических технологий. 

Подводя итоги, подчеркнем следующее:
Концепция импортозамещения рассматривается нами как политика индустриально- инновационно-

го реформирования промышленного сектора, нацеленного на внутрипроизводственный рост, насыще-
ния отечественного рынка высококачественным и конкурентоспособным товаром, замещающим им-
порт. При обосновании импортозамещающей политики исходить следует из отраслевых особенностей, 
накопленных каждой отраслью конкурентных преимуществах. Драйверами по потенциалу импортоза-
мещения могут стать отрасли, связанные с производством машин и электрооборудования, химических 
продуктов, автомобилестроением.

Импортозависимость экономики по целому ряду товарных позиций отчасти вызвана слабы-
ми коммуникационно-кооперационными связями внутри Казахстана, недостатками в стимули-
ровании роста продаж. Государство должно стимулировать локальных производителей в повы-
шении технологической сложности производства. С учетом передовых международных практик 
внедрения политики импортозамещения, государству следует таргетировать поддержку высоко-
технологичных отраслей экономики, способствующих росту ее технологической сложности [32]. 
Продвижение наиболее приоритетных проектов в высокотехнологичных отраслях, разработка 
новых инструментов мотивации, активизация транснациональных компаний позволят раскрыть 
потенциал импортозамещения.

Предстоит мобилизовать ресурсы, привлечь к взаимовыгодному партнерству частный сектор, что 
позволит генерировать проекты в базовых и прорывных направлениях экономики с высокой добавлен-
ной стоимостью. Наибольшее внимание следует сконцентрировать на налоговые стимулы, субсиди-
рованные кредиты, экспортную поддержку и рост предпринимательской инициативы. Экспортоори-
ентированное импортозамещение должно не просто ориентировать на создание национальных произ-
водств, обеспечивающих только внутреннее потребление, они должны быть конкурентоспособны на 
внешних рынках. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Масштабные геополитические изменения существенно трансформировали слабо диверсифициро-

ванную экономику Казахстана, одного из лидеров Центральноазиатского региона.
Импортозамещение, позволяющее нарастить внутристрановые ценности, должно стать стимулом 

для качественного управления внутренним спросом, нахождения способа вписаться в глобальную 
цепочку добавленной стоимости, что повысит экспортоориентированность экономики Казахстана. В 
среднесрочном периоде Казахстан планирует расширить источники финансирования инвестиционных 
проектов, упор будет сделан на повышении сложности экспорта и освоении новой продукции более 
высокого передела в экспортоориентированной обрабатывающей промышленности, кооперацию в на-
учно-технической и инновационно-производственной сферах [33]. Предстоит развивать региональную 
инфраструктуру и комплементарные конкурентные преимущества, поддерживать трансграничное дви-
жения товаров, развивать новые страновые партнерства.

Авторы надеются, что полученные результаты расширят представление об экономике Казахстана, 
вызовут дискуссию и продолжат исследования, углубляющие представление о политике импортоза-
мещения в мировой экономике. Направления дальнейших исследований авторы видят в изучении им-
портозамещения в контексте стимулирования ресурсосберегающей модели поведения, усиления роли 
возобновляемых источников энергии.
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IMPORT SUBSTITUTION AS A DEVELOPMENT STRATEGY FOR COUNTRIES IN 
TRANSITION: THE EXPERIENCE OF KAZAKHSTAN

G. M. Aubakirova1, F. M. Isataeva1*, V. V. Biryukov1

1Karaganda Technical University named after Abylkas Saginov, Karaganda, Republic of Kazakhstan

ABSTRACT
The purpose of the research is to reveal the role of Kazakhstan's import substitution policy in choosing the 

economic trajectory of economic development from the standpoint of its decarbonization and expansion of 
international cooperation.

Methodology: the theoretical and methodological basis of the research is based on the methods of systemic 
and structural analysis, which allow studying the essence of the import substitution policy and identifying the 
degree of its impact on the economy of Kazakhstan. characterizing the policy of import substitution.

The originality / value of the research lies in the rationale for accelerating the adaptation of the institutional 
framework to new realities, which will provide support for priority sectors of the economy as leaders of the 
new technological order.

Findings – the structural constraints of the economy are identifi ed, which must be taken into account when 
implementing the import substitution policy. The most problematic sectors of the economy of Kazakhstan are 
identifi ed in terms of dependence on import supplies. The priority directions of the import substitution policy 
are formulated in the context of growing geopolitical risks and the transformation of global value chains. The 
key aspects of the transformation of the real sector of the economy of Kazakhstan, which has the potential 
to reduce import dependence and increase the attractiveness of foreign investors, are highlighted. The role of 
digital solutions in the implementation of the import substitution policy is substantiated.

The practical signifi cance of the study. Kazakhstan adapts the accumulated world experience in the 
formation of import substitution policy. The example of Kazakhstan can be useful for countries with economies 
in transition, seeking to increase self-suffi  ciency and competitiveness of the real sector of the economy, 
expanding their presence in international markets.

Keywords: Kazakhstan, transitional economy, state regulation, import substitution, manufacturing industry, 
enterprise.

ИМПОРТТЫ АЛМАСТЫРУ ӨТПЕЛІ ЭКОНОМИКАСЫ БАР ЕЛДЕРДІҢ 
ДАМУ СТРАТЕГИЯСЫ РЕТІНДЕ: ҚАЗАҚСТАН ТƏЖІРИБЕСІ

Г. М. Əубəкірова1, Ф. М. Исатаева1, В. В. Бирюков1 
1Əбілқас Сағынов атындағы Қарағанды техникалық университеті, Қарағанды, 

Қазақстан Республикасы

АНДАТПА
Зерттеудің мақсаты – Қазақстанның импортты алмастыру саясатының экономиканы дамытудың 

экономикалық траекториясын оны декарбонизациялау жəне халықаралық ынтымақтастықты кеңейту 
тұрғысынан таңдаудағы рөлін ашу.
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Əдістеме: зерттеудің теориялық-əдіснамалық негізі импортты алмастыру саясатының мəнін зерде-
леуге жəне оның Қазақстан экономикасына əсер ету дəрежесін анықтауға мүмкіндік беретін жүйелік 
жəне құрылымдық талдау əдістеріне негізделеді ғылыми-əдістемелік аппарат ретроспективті, себеп-
салдарлық, ағымдағы жəне перспективалық талдауды, импортты алмастыру саясатын сипаттайтын 
ашық қолжетімділік статистикасын салыстыруды қамтиды. 
Зерттеудің бірегейлігі / құндылығы жаңа технологиялық құрылымның көшбасшылары ретінде 

экономиканың басым секторларын қолдауды қамтамасыз ететін институционалдық шеңберлердің 
жаңа шындықтарға бейімделуін жеделдетуді негіздеу болып табылады. 
Зерттеу нəтижелері – импортты алмастыру саясатын іске асыру кезінде ескеру қажет 

экономиканың құрылымдық шектеулері анықталды. Импорт жеткізілімдеріне тəуелділік тұрғысынан 
Қазақстан экономикасының неғұрлым проблемалық секторлары анықталды. Импортты алмасты-
ру саясатының басым бағыттары геосаяси тəуекелдердің өсуі жəне жаһандық құн тізбектерін транс-
формациялау контекстінде тұжырымдалған. Импортқа тəуелділікті төмендету жəне шетелдік 
инвесторлардың тартымдылығын арттыру мүмкіндіктері бар Қазақстан экономикасының нақты сек-
торын трансформациялаудың негізгі аспектілері айқындалды. Импортты алмастыру саясатын іске 
асырудағы цифрлық шешімдердің рөлі негізделген. 

Зерттеудің практикалық маңыздылығы. Қазақстан импортты алмастыру саясатын қалыптастырудың 
жинақталған əлемдік тəжірибесін бейімдейді. Қазақстанның мысалы өтпелі экономикасы бар, 
экономиканың нақты секторының өзін-өзі қамтамасыз етуі мен бəсекеге қабілеттілігін арттыруға 
ұмтылатын, халықаралық нарықтарда өзінің қатысуын кеңейтетін елдерге пайдалы болуы мүмкін.
Түйін сөздер: Қазақстан, өтпелі экономика, мемлекеттік реттеу, импортты алмастыру, өңдеу 

өнеркəсібі, кəсіпорын.
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