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^уралын ^олдану ар^ылы жYргізілді, оган 287 микро, шагын жэне орта бизнес кэсіпкерлері ^атысты. 
Сауалнаманыц ма^саты мемлекеттік ^олдау шараларын, пандемияныц салдарын жэне ШОБ-тыц 
емір CYPy стратегияларын зерделеу, сондай-а^ ШОБ-тыц оларга ^атысты мемлекеттік саясатты 
тYCІнyін багалау болып табылады. Кайталама деректер ашыщ дереккездерден алынды: Мемлекеттік 
органдардыц, халыщаралыщ уйымдардыц статистикалыщ деректері. Тандалган зерттеу стратегиясыныц 
арты^шылыгы-кэсіпкерлікке ^атысты мемлекеттік стратегияга да, белгісіздік жагдайында бизнесті 
бейімдеуге де жан-жа^ты талдау жYргізy мYмкіндігі.

Зерттеудіц бірегейлігі / цундылыгы. Шагын жэне орта бизнес экономика Yшін элеуметтік мацызды 
функцияларды жузеге асырады. Осы зерттеудіц нэтижелері кэсіпкерлікті ^олдау саласындагы мемле- 
кеттік саясатты жетілдіру жэне трансформациялау кезінде ^олданылуы мYмкін.

Зерттеу нэтйжелері. Осы зерттеу шецберінде кэсіпкерлік саласындагы мемлекеттік саясаттыц 
агымдагы ахуалына талдау усынылды. ШОБ арасында элеуметтік сауалнама жYргізy барысында пан­
демия кезецінде бизнесті жYргізyдегі негізгі ^иындыщтар аныщталды, сондай-а^ мемлекеттік саясат 
шецберінде емір CYPУДЩ негізгі стратегиялары усынылды. ЖYргізілген саясатты ШОБ цифрландыру- 
ды енгізуді ынталандыруга жэне ынталандыруга баса назар аудару белігінде усынымдар берілді.

Туйін свздер: мемлекеттік саясат, шагын жэне орта бизнес, мемлекеттік ^олдау, белгісіздік.
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АЦДАТПА
Зерттеудіц мацсаты Караганды облысыныц ауылдыщ аумактарындагы жергілікті езін-езі 

бас^арудыц ^аржы-экономикалыщ негіздерін дамыту жагдайларын талдау жэне бага беру болып табы­
лады.

Эдіснамасы -  жергілікті ^огамдастыщтар бас^ару институттарын ^алыптастырып жэне бейімдейді, 
сонымен ^атар, осы ецірдіц дамуына ыщпалын тигізетін саясат пен іс-шараларды ^алыптастырады. 
Жергілікті ^огамдастыщтардыц элеуетін жогарылатудыц мYмкіндіктері жергілікті езін-езі бас^ару 
жэне жогаргы мемлекеттік органдар децгейіндегі ат^арылатын эрекеттерді келісу, ^ызметтер жэне 
ресурстарга ^ол жетімділік алуга арналган басымдыщтарды белгілеу ар^ылы аныщталады.
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Зерттеудіц бірегейлігі / цундылыгы. Бюджеттік жYЙенщ барлыц децгейлеріндегі бюджет царажатын 
ескеріп есептелген ецірдіц жан басына шаццандагы бюджеттік цамтамасыз етілуі келесі тYрде болады, 
бул жагдайда, бюджет шыгыстарыныц цатынасы ел аумагында жогары турган бюджет царажатыныц 
есебінен царжыландырылатын бюджеттік уйымдардыц эркелкі орналасуымен байланысты эр ецірдегі 
кірістері осы бюджетке тэуелді болатын халыц топтарыныц цатынасы секілді біршама езгеше болуы 
ыцтимал.

Зерттеу нэтйжелері -  республикадагы ецірлер арасындагы айтарлыцтай айырмашылыцтарга 
жэне бірцатар жагдайлардыц бірегейлігіне царамастан, барлыц ецірлер Yшін кебейту процесініц же- 
келеген элементтерініц арасындагы байланыстардыц, цурамдауыштардыц процестіц барлыц буында- 
рына ыцпалыныц зацдылыцтарыныц сипаты ортац болып келеді. Аталган элементтер жэне олардыц 
байланыстарыныц жиыны репродуктйвті циклды цурайды. Сол себепті, автор Караганды ецірін 
сипаттайтын керсеткіштерді царастырып отыр, мунда гипотеза ретінде ауыл шаруашылыгыныц 
Ж ¥0-н іц  нэтижелік керсеткіші мен царжылыц мYмкіндіктер мен астыц жэне буршац дацылдарыныц 
шыгымдылыгы сияцты факторлар арасындагы байланыс усынылып, дэлелденді. Мемлекеттік 
басцарудыц тиімділігі еліміздіц жэне ецірдіц турацты элеуметпк-экономикалыц дамуын цамтамасыз 
ету жэне халыцтыц эл-ауцатын арттыру шарттарыныц бірі екендігі дэлелденді.

Туйін свздер: жергілікті езін-езі басцару, стратегиялыц даму, аумац, мемлекеттік реттеу, ауыл 
шаруашылыгы, мемлекет, царжыландыру, бюджеттік цамтамасыз ету.

КІРІСП Е
Білім, инновация жэне бэсекеге цабілетті адами капиталга негізделген жаца сападагы экономика- 

ны цалыптастыруга умтылатын заманауи мемлекеттер Yшін жергілікті езін-езі басцаруды дамытудыц 
мацызы зор. Жаца жаhандыц сын-цатерлер жагдайында жергілікті билш органдары экономикалыц жэне 
элеуметтік дамуда турацтандырушы рел атцарып, элеуметтік тегеурінді темендетеді жэне алдын ала- 
ды. Бул жагдай халыцтыц ецірдегі жэне жергілікті жердегі жеке ресурстардыц жалпы элеуетін пайда- 
лану жэне дамытуга мYДделілігіне жэне кэсіпкерлік рухына, цогамдыц элдебіреудіц асырауында болу 
ниетін темендетуге оц ыцпалын тигізеді. Нэтижесінде, шалгайдагы аудандар, селолар мен ауылдардыц 
экономикасы дамуга серпін алып, осыныц салдары ретінде, елдегі жалпы емір CYPУ децгейін арттыра- 
ды.

Ауылдыц аудандарда жергілікті езін-езі басцарудыц царжы-экономикалыц механгомдеріне ез 
Yлесін цосатын денсаулыц сацтау, білім беру жэне ацпараттыц технологиялар сияцты цызметтердіц 
дамымауы ауылдыц аудандарды дамыту тургысынан тиімді шараларды эзірлеу мен жYзеге асыру- 
ды айрыцша кYPделі міндет ретінде айцындайды. Сол себепті, жергілікті институттардыц сипаты 
жэне сан алуан масштабтагы басцарудыц ауцымды механизмдерімен байланысы тYрлі шаралардыц 
нэтижелерш аныцтауда шешуші рел атцарады жэне аумацтыц траекторияларга біршама эсерін тш і- 
зеді. Окілеттіктер мен ресурстарды жергілікті билш органдарына тапсыру мемлекеттік цызметтердіц 
ауцымды спектрі, оныц ішінде мемлекеттік цызметтер керсету, ауылдыц аудандарды дамытуды жэне 
элеуметтік цамсыздандыру механизмдерін жацсартуга алып келетіні бірцатар зерттеулермен расталып 
отыр.

Жергілікті езін-езі басцару цала мен ауыл халцын тYЙткілді мэселелердіц шешімін табу процесіне 
тікелей цатыстырудыц ец тиімді механгомдерініц бірі болып табылады. Казахстан Yшін бул тургыда 
жергілікті езін-езі басцаруды жэне жалпы ецірлік дамуды табысты дамытып отырган Экономикалыц 
ынтымацтастыц жэне даму уйымы (ЭЫ Д¥) мемлекеттерініц тэжірибесі мацызды эрі цызыцты.

Эдебиетке шолу. S. C. Gherghina, M. A. Botezatu, A. Hosszu, L. N. Simionescu зерттеулеріне сэйкес 
шагын жэне орта кэсіпорындар (ШОК) жергілікті экономикалыц дамуда шешуші рел атцарады [1, 347 
б.], бул жагдайда, олардыц тYрлі цубылыстар мен басца да апаттарга ыцпал шараларын Yйлестірудегі 
релі орасан зор [2, 228 б.]. Зерттеулердіц нэтажелері эр алуан болганына царамастан, жергілікті билік 
органдарына екілеттіктер мен ресурстарды беру мемлекеттік цызметтерді керсету, ауылдыц жерлерді 
дамыт жэне элеуметтік цамсыздандыру механизмдерін цамтамасыз етумен байланысты мемлекеттік 
функциялардыц кец спектрін жацсартуга алып келуі мYмкін [3, 626 б.].
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¥лтты к экономиканьщ тYрлі салаларындагы шагын жэне орта бизнес кэсіпорындары кызметініц 
мэселелері А. Мырзахметова, А. Мухамеджан, С. Жакупованьщ зерттеулерінен керініс тапты, мунда 
эр тYрлі салалар жэне ецірлерде олардыц дамуына ыкпал ететін негізгі факторлар аныкталган [4].

Шетелдік тэжірйбені ескере отырып, G. Lukhmanova, K. Baisholanova, N. Shiganbayeva, B. Abenov, 
A. Sambetbayeva, B. Gussenov Казакстан экономикасындагы ауыл шаруашылыгы багытындагы ШОБ 
реліне назар аудара отырып, ауыл шаруашылыгы секторын дамытудыц басты багыттарын сипаттай- 
ды [5]. Пандемия халыкты мемлекеттегі жэне экономикалык дамудагы ауыл шаруашылыгы енімдерін 
ендіру мен белудіц [6-9] мацызды релін угынуга мэжбYP етті жэне жалпы ауыл шаруашылык 
саясатыныц реформасына айтарлыктай Yлес косты.

Ресурсты кажет ететін даму моделінен біршама эртараптандырылган жэне туракты экономикага 
^арай багдарлану Yшін ецірлік даму саясатына колайлы жагдай жасау кажет. Аталган максатка жету 
жолында ецірде жаца бэсекеге кабілетті жэне улттык есуге мYмкіндік беретін экономикалык кызмет 
тYрлерін колдайтын реформалар кажет болады. Осылайша, сэйкес ецірлерге багытталган жэне ауылдык 
ецірлерді туракты дамыту шаралары жYЙесін эзірлеумен жэне ауылдык ецірлердіц ездігінен дамуы­
на арналган экономикалык механизмдер калыптастырумен, экімшіліктіц міндеттері жэне кызметін 
оцтайландырумен байланысты, колданыстагы зацнамага сэйкес багдарламалар колдану, жергілікті 
билжтщ курылымын ныгайту, олардыц дамуына озык жагдайлар жасау жекелеген ецірлер жэне жалпы 
мемлекет Yшін жедел жэне мацызды міндет болып табылады.

Н Е ГІЗГІ Б 0 Л ІМ
Казіргі тацда ецірлік автономияныц релі артып келеді, бул орталык пен ецірлер арасындагы функ- 

циялар мен кірістерді орталыксыздандырудан туындайтыны сезсіз. Жергілікті езін-езі баскарудыц 
даму децгейі, оцтайлы децгейді тацдау, оны жYзеге асыру нускалары жэне модельдері эр мемлекетте эр 
тYрлі болады жэне тек экономикалык гана емес, сонымен катар, элеуметтік-саяси, демографиялык жэне 
тарихи сипаттагы біркатар факторларга тэуелді болады. Жергілікті езін-езі баскарудыц каржылык- 
экономикалык аспектілері негізінен ауыл шаруашылыгы есебінен дамыды [10].

Автор ез ецбегінде енеркэсіптік багдары фармацевтика, курылыс материалдары, ауыл шаруашылыгы, 
келік жэне энергетика кешендерінен, сонымен катар, еткізу нарыктарын кецейту жэне кайта багдарлау, 
ецірлік инновациялык кызметке арналган инфракурылымды дамыту секілді ецірлік даму стратегияла- 
рынан керініс тапкан, индустриалдык ецірге жататын Караганды облысын карастырган.

Ауылдык аумактарда іске асырылып отырган Казакстан Республикасыныц мемлекеттік 
багдарламаларына сэйкес, ауыл шаруашылык багытындагы, элеуметтік жэне тургын YH-коммуналдык 
сала нысандарын жацгырту жYзеге асырылып отыр. Мысалы, Караганды облысында «Ауыл -  Ел бес- 
ігі» багдарламасы 179 ауылда жYзеге асырылып отыр, оныц шецберінде 140 нысан салу жэне жацгырту 
жоспарланган (Сурет 1) [10; 11].

7
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Сурет 1 -  «Ауыл -  Ел бесігі» багдарламасыныц жобаларын іске асыру 
Ескерту -  [12] дереккез негізінде автормен курастырылган
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COVID-19 пандемиясыньщ салдарынан ецірлерде экономикалыц белсенділіктіц бірша- 
ма темендегенне царамастан, 2020 жылдыц соцына царай ецірлік бюджетке ШОК-дан жоспарда 
жоспарланган 386 млрд. тецгемен салыстырганда шамамен 482 млрд. тецге жиналды, ягни 25 % есім 
тіркелді. «Казахстан Республикасында жергілікті езін-езі басцаруды дамытудыц 2025 жылга дейінгі 
тужырымдамасы» жобасында аудандар мен ауылдыц аумацтарды стимулынан айырмау мацсатында 
облыстар, аудандар жэне ауылдар бойынша ШОБ-тан КТС белу лимиттерш реттеу царастырылган:

- ШОК-дыц КТС табысыныц 50 % облыстыц бюджетке;
- 30 % -  аудан бюджетіне;
- 20 % -  ауылдыц округ (аудан) бюджетіне тYседі (Сурет 2) [12].
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Сурет 2 -  Казахстан Республикасыныц ецірлерініц 2015-2020 жылдардагы 
бюджеттік цамтамасыз етілуі, %

Ескерту -  [12] дереккез негізінде автормен курастырылган

Осылайша, ШОК-дыц корпоративтік табыс салыгын жергілікті билж органдарыныц бюджеттеріне 
беру тэжірибесі тYCІмдер тургысынан оц YPДІс байцатып отыр, бул жергілікті билік органдарыныц 
бюджеттерініц царжылыц тэуелсіздігініц тертінші децгейде де артцандыгын керсетеді.

2-суретке сэйкес бюджеттік цамтамасыз етудіц ец темен керсеткіштері -Жамбыл, Кызылорда 
жэне Оціустік Казахстан облыстарында байцалады (аталган есепте барлыц уацытша цатарга репре- 
зентативтшк Yшін ОцтYCтік Казахстан облысыныц белінбеген деректері пайдаланылады), 2020 жылы 
сэйкесінше, 17 %, 17,1 % жэне 18 % цурайды. Осы ецірлерде жан басына шаццандагы жалпы ецірлік 
енім (ЖОО) децгейі бойынша да теменгі орындарды алып отыр жэне жергілікті бюджеттердіц салыц 
тYCІмдері цурылымында бул ецірлер 2020 жылгы республиканыц жалпы ішкі енімініц (ЖІО) небэрі 
11 %-н иеленіп отыр, ал олардыц Yлесіне ел халцыныц 27 % таесілі.

«Казахстан Республикасындагы кэсіпорындардыц 2020 жылгы царжылыц-шаруашылыц цызметі» 
статистикалыц деректеріне CYЙенетін болсац, ШОК бойынша деректер Караганды облысында 
кэсіпорындардыц рентабельділік децгейі 9,3 %, бул жагдайда елдегі медианалыц рентабельділік 2020 
жылы 12,2 % цураган, ал Караганды облысы бойынша салыц жYктемесі 7,7 % цурады.

Караганды облысын царастыра отырып, аталган ецірдіц басца облыстармен салыстырганда 
керсеткіші орташа екенін айта кету керек, дегенмен, 2020 жылы Караганды облысыныц бюджеттік 
цамтамасыз етілуі 15,6 % цысцарды, бул жергілікті бюджетте кірістермен салыстырганда шыгыстардыц 
артцанын керсетеді. Дегенмен де, жалпы ауыл шаруашылыгы енімдерін шыгару керсеткіші 2023 жылга 
дейінгі болжаммен есу Yрдісін байцатады (Сурет 3) [12].
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Сурет 3 -  2010-2021 жылдар аралыгында Караганды облысыньщ ауылдык аумактарындагы 
ауыл шаруашылыгыныц жалпы шыгару керсеткіштері, млн. тецге 

Ескерту -  [12] дереккез негізінде автормен курастырылган

Караганды облысында жергілікті езін-езі баскару жYЙесін дамыту кеп жагдайда нарыкта 
кэсіпорындардыц бар болуына, бизнес-процестерге арналган тйімділігі жогары инфракурылым 
калыптастыруга, олардыц дамуына ыкпалын тйгізетін мемлекеттік институттардыц енімді кызметіне 
жэне ез бйзнесін дамыту Yшін жаца куралдар іздейтін жергілікті кэсіпорындар мен компаниялардыц 
белсенділігіне байланысты экономикалык жэне каржы ресурстарын тартуга колайлы ортаныц 
ыкпалына тэуелді болады [13].

М атериалдар жэне эдістер. Зерттеудіц негізгі бастапкы материалдары Казакстан Республикасыныц 
мемлекеттік багдарламалары мен стратегиялык кужаттары болып табылады. Белгіленген зерттеу 
міндеттерін жYзеге асыру Yшін келесі гылыми эдістер колданылды: гылыми эдебиеттерді талдау, 
зерттеудіц статистикалык эдістері.

Нэтижелер жэне талкы лаулар. Авторлармен «Ауыл шаруашылыгыныц Ж©©» керсеткіші мен 
каржылык мYмкіндіктер, астык жэне астыкты-буршакты дакылдардыц тYCІмі секілді факторлар 
арасындагы езара байланыс туралы болжам эзірленіп, тексерілді (Кесте 1) [12].

Кесте 1 -  2010-2021 жылдар Казакстан ЖІ©-дегі Караганды облысыныц ауылдык аумактарыныц 
карастырылып отырган керсеткіштерініц серпіні

Жыл Ауыл шаруашылыгыныц Ж©©, 
млн. тецге

Бюджеттік камтамасыз 
етілу, %

Астыкты (оныц ішінде, куріш) жэне буршак 
дакылдарыныц тусімі бір гектардан центнер

2010 54 760,5 70,0 4,5
2011 65 897,8 72,8 10,8
2012 73 098,0 68,7 6,5
2013 94 639,9 53,0 11,4
2014 95 583,1 53,4 9,2
2015 112 360,2 56,6 9,0
2016 138 727,8 52,3 12,3
2017 153 805,0 46,8 9,7
2018 170 949,6 53,0 11,8
2019 196 063,7 48,7 9,3
2020 231 792,9 41, 10,8
2021 274 864,2 43,8 9,2

Ескерту -  [12] дереккез негізінде автормен курастырылган
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Жогарыда керсетілген керсеткіштердіц есу царцынына 2-кестеде берілген арацатынастылыц- 
регрессйялы^ талдау цолданылды.

Кесте 2 -  Караганды облысыньщ ауылдыц аумацтарыныц 2011-2021 жылдардагы керсеткіштерініц есу
царцыны

Жыл Ауыл шаруашылыгыныц 
ЖОО есу ыргагы, %

Бюджеттік цамтамасыз етілудіц 
есу царцыны, %

Астыц (оныц ішінде, куріш) жэне 
буршац дацылдары TYсімініц арту 

царцыны, бір гк центнер, %

2011 20,338 4,000 140,000
2012 10,926 -5,632 -39,815
2013 29,470 -22,853 75,385
2014 0,997 0,755 -19,298

2015 17,552 5,993 -2,174

2016 23,467 -7,597 36,667

2017 10,868 -10,516 -21,138

2018 11,147 13,248 21,649

2019 14,691 -8,113 -21,186

2020 18,223 -15,811 16,129

2021 18,582 6,829 -14,815

Ескерту -  Автор есептеулер негізінде курастырган

Ец кіші квадраттар эдісі арцылы деректерді жуыцтаудыц нэтйжелері 3-кестеде берілген.

Кесте 3 -  Караганды облысы ауыл шаруашылыгыныц ЖОО есу ыргагы тендеуін багалаудыц нэтйжелері
R 0,714
R2 0,510
Тузетілген R2 0,387
Фишер тесті

4,163 ( p  — v a l u e  =  0 ,0 5 1 )
Айнымалылар
Ауыл шаруашылыгыныц ЖОО есу царцыны, % -  тэуелді айнымалы
Турацты 13,755

Регрессия коэффйцйенттері
Бюджеттік цамтамасыз етілудіц есу царцыны, % -0,266*
Астыц (оныц ішінде куріш) жэне буршац дацылдары тусімініц 
есу царцыны, % 0,084**

* p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01
Ескерту -  Автор есептеулер негізінде курастырган

Кеп сызыцты регрессия тецдеуініц алынган параметрлерін талдаудан келесі цорытындыларды 
жасауга болады:

- бюджеттік цамтамасыз етудіц есу царцыныныц 1 %-га артуы ауыл шаруашылыгыныц жал- 
пы ішкі енімініц есу царцынын орта есеппен 0,266 %-га темендетуге мYмкіндік береді, бул ауыл 
шаруашылыгы кэсіпорындарыныц негізгі цорларыныц жэне жалпы ендірістіц жогары тозуына бай- 
ланысты. Карантйндік шаралардыц нэтйжесінде жергілікті бюджетке тYсетін салыц тYCІмдерініц ба- 
сым белігін цурайтын ШОБ субъектілері телейтін алымдар мен салыцтар темендерді. Казіргі жагдайда 
бюджет жYЙесін аймацтарда кебірек салыцтар цалатындай жэне сол арцылы жергілікті бйлік органда- 
ры ездеріне бекітілген аумацтарда экономиканы дамытуга ынталандыратындай етіп езгерту орынды 
болуы MYMKrn;
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- дэнді дацылдар шыгымдылыгыныц есуініц 1 %-га артуы ауыл шаруашылыгындагы ЖОО есу 
царцынын орта есеппен 0,084 %-га артты.

Нэтйжесінде, зерттеудіц болжамы расталып, мемлекеттік басцару жYЙесі, оныц ішінде, жергілік- 
ті децгейде экономикалыц есу керсеткіштеріне тікелей байланысты жэне мемлекеттік органдардыц 
цызметіне тэуелді болатыны дэлелденді. Сол себепті, институционалдыц цурылымдарды дамыту жэне 
жетілдіру узац мерзімді экономикалыц есудіц біршама терец цайнар кезі болады. Турацты узац мер- 
зімді есуге жагдай жасаудыц ауцымдылыгы мемлекет басшылыгыныц реформаларга дайындыгы жэне 
саяси еркіне тікелей тэуелді болады.

Ц О РЫ ТЫ Н ДЫ
Автордыц жYргізген зерттеулеріне сэйкес «Ауыл шаруашылыгыныц ЖОО» цорытынды керсеткіші 

жэне царжылыц цамтамасыз етілуі, астыц жэне астыцты-буршац дацылдарыныц тYCІмі секілді фактор- 
лар арасында арацатынастылыц бар екені аныцталган. Мемлекеттік басцарудыц тшмділігі мемлекет 
пен ецірлердіц турацты элеуметпк-экономикалыц дамуын цамтамасыз ету жэне халыцтыц эл-ауцатын 
арттырудыц шарттарыныц бірі болып табылатыны негізделді. Аудан орталыцтары мен ауылдардыц 
бюджеттерініц орындалуы аймацтыц билжтерге тэуелді, ал аймацтыц бюджеттердіц орындалуы 
орталыц Yкіметтіц шешімдеріне тэуелді болатыны тYCІнікті [14; 15]. Сол себепті, ауыл шаруашылыгы 
ендірісініц енімділігі жэне экологиялылыгын арттыру, инфрацурылымды жацсарту, нарыцтарды 
цалыптастыру жэне оцтайландыру, кірісті арттыру, ауылдыц енім ендірушілерді цуцыцтыц цоргауды 
цамтамасыз ету, жергілікті билік органдарыныц цызметініц багыттарыныц бірі ретінде ауылдыц 
елді мекендердегі тургын YЙ, элеуметтік жэне коммуналдыц шаруашылыцтарды дамыту, олар- 
ды дамытуга багытталган озыц жагдай жасау, жергілікті билік органдарыныц цурылымын ныгайту 
мацсатында цолданыстагы зацнама шецберінде мемлекеттік басцарудыц функциясы мен міндеттерін 
оцтайландыру, ауылдыц аумацтардыц езін-езі дамытуыныц экономикалыц механизмдерін цурумен 
байланысты мэселелердіц шешімін табуга кемектесетін сэйкес ецірлік нысаналы багдарламалар жэне 
ауылдыц аумацтарды турацты дамыту шараларыныц жYЙесін эзірлеу цажеттілігі бар.
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FINANCIAL AND ECONO M IC FOUNDATIONS OF LOCAL SELF-GOVERNM ENT 
IN RURAL AREAS (ON THE EXAM PLE OF THE KARAGANDA REGION)

Zh. B. A ubakirova1*, E. B. Aim agam betov1, E. N. Belkina2
1Karaganda University o f Kazpotrebsoyuz, Karaganda, Republic o f Kazakhstan 
2I. T. Trubilin Kuban state Agrarian University, Krasnodar, Russian Federation

ABSTRACT
The purpose o f the study is to analyze and assess conditions for the development o f financial and economic 

foundations o f local self-government in rural areas o f Karaganda region.
Methodology. The local community creates and adapts governance institutions and shapes policies and 

measures that contribute to the development o f its region. Capacity building opportunities for local communities 
were determined by setting priorities for their development and access to resources and services, coordination 
o f actions at the level o f local government and higher state bodies.

Originality /  value o f research. Fiscal capacity o f the territory, calculated taking into account the funds of 
budgets o f all levels o f the budgetary system per capita looks so that the ratio o f expenditures o f budgets can 
vary significantly in different territories as well as the ratio o f population groups whose income depends on 
these budgets due to the uneven location across the territory o f the number o f budgetary organizations, which 
are financed by higher-level budgets.

Findings. Despite significant differences between the regions o f the republic and in some cases the 
uniqueness of situations common to all regions is the nature o f the links between the individual elements of 
the reproduction process, patterns of influence o f the components on all parts of the process. The totality of 
these elements and their links forms the reproduction cycle. Therefore, the author considered the indicators 
characterizing the Karaganda region, where, as a hypothesis, the relationship between the resulting indicator 
o f the GRP o f agriculture and such factors as financial opportunities and the yield o f grain and leguminous 
crops was proposed and proved. It was substantiated that the effectiveness o f public administration is one o f the 
conditions for ensuring sustainable socio-economic development o f the country and the region and improving 
the welfare o f the population.
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ГОСУДАРСТВО И БИЗНЕС: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА УПРАВЛЕНИЯ
STATE AND BUSINESS: THEORY AND PRACTICE OF MANAGEMENT
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Ф И Н АН СО ВО-ЭКО НО М ИЧЕСКИЕ О СНО ВЫ  М ЕСТН О ГО  САМ ОУПРАВЛЕНИЯ
СЕЛЬСК И Х  ТЕРРИ ТО РИ Й  

(НА П РИ М ЕРЕ КАРАГАНДИНСКОЙ ОБЛАСТИ)

Ж. Б. А убакирова1*, Е. Б. А ймагамбетов1, Е. Н. Б елкина2
'Карагандинский университет Казпотребсоюза, Караганда, Республика Казахстан 

2Кубанский государственный аграрный университет имени И. Т. Трубилина, 
Краснодар, Российская Федерация

АННОТАЦИЯ
Целью исследования является анализ и оценка условий развития финансово-экономических основ 

местного самоуправления на сельских территориях Карагандинской области.
Методология. Местное сообщество создает и адаптирует институты управления и формирует по­

литику и меры, способствующие развитию своего региона. Возможности наращивания потенциала 
местных сообществ были определены путем установления приоритетов для их развития и доступа к 
ресурсам и услугам, согласования действий на уровне местного самоуправления и вышестоящих госу­
дарственных органов.

Оригинальность /  ценность исследования. Бюджетная обеспеченность территории, рассчитанная 
с учетом средств бюджетов всех уровней бюджетной системы в расчете на душу населения выглядит 
таким образом, что соотношение расходов бюджетов может существенно различаться в разных терри­
ториях также, как и соотношение групп населения, доходы которых зависят от этих бюджетов в связи 
с неравномерностью размещения по территории страны количества бюджетных организаций, которые 
финансируются за счет средств вышестоящих бюджетов.

Результаты исследования. Несмотря на значительные различия между регионами республики и в 
ряде случаев уникальность ситуаций общим для всех регионов является характер связей между отдель­
ными элементами процесса воспроизводства, закономерности влияния составляющих на все звенья 
процесса. Совокупность этих элементов и их связей образует воспроизводственный цикл. Поэтому 
автором были рассмотрены показатели, характеризующие Карагандинский регион, где в качестве ги­
потезы была предложена и доказана взаимосвязь между результирующим показателем ВРП сельского 
хозяйства и такими факторами, как финансовые возможности и урожайность зерновых и зернобобо­
вых культур. Было обосновано, что эффективность государственного управления является одним из 
условий обеспечения устойчивого социально-экономического развития страны и региона и повыше­
ния благосостояния населения.

Ключевые слова: местное самоуправление, стратегическое развитие, территория, государственное 
регулирование, сельское хозяйство, государство, финансирование, бюджетная обеспеченность.
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