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АННОТАЦИЯ
Цель исследования заключается в рассмотрении сложной ситуации казахстанского рынка труда, 

характеризующемся скрытой безработицей, гендерным неравенством и анализе факторов, способст-
вующих этому явлению, подчеркивается необходимость более широкого понимания динамики рынка 
труда и разработки рекомендаций для активизации этой скрытой рабочей силы.

Методы исследования, использованные в статье основаны на сборе и анализе экономической ин-
формации, индуктивных методах, а также статистических наблюдений и сопоставлении полученных 
результатов.

Оригинальность/Научная ценность. Научная ценность данного исследования в признании су-
ществования в Казахстане скрытой безработицы, гендерного неравенства и неиспользованным по-
тенциалом самозанятости, разработке рекомендаций по применению многостороннего подхода для 
устранения гендерного разрыва в уровне безработицы, включая борьбу с гендерными стереотипами, 
укрепление систем социальной защиты женщин.

 Результаты исследования позволяют в процессе сбора и анализа информации выявить существо-
вание скрытой безработицы и неполной занятости, значительного гендерного разрыва, возможность 
обеспечения доступа к качественному образованию и программам профессиональной подготовки для 
самозанятого населения.

Ключевые слова: рынок труда, безработица, занятость, гендерное неравенство, рабочая сила.  

ВВЕДЕНИЕ
Рынок труда Казахстана, несмотря на стабильно низкий официальный уровень безработицы, предс-

тавляет собой сложную и многогранную картину, требующую детального понимания. Актуальность 
исследования обусловлена растущим признанием того факта, что официальные данные о безработице 
часто не отражают полной картины реалий рынка труда. Наличие скрытой безработицы и неполной 
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занятости, когда люди либо заняты неполный рабочий день, либо не заинтересованы в поиске работы, 
указывает на необходимость более широкого понимания динамики рынка труда. Данное исследова-
ние призвано способствовать такому пониманию путем изучения факторов, способствующих скры-
той безработице в Казахстане, с целью определения эффективной политики по активизации этого 
неиспользованного трудового потенциала. 

Кроме того, исследование проливает свет на сохраняющийся гендерный разрыв в уровне безрабо-
тицы, что является важной проблемой, требующей внимания. Хотя Казахстан добился прогресса в 
международных рейтингах, что отражает повышение общей конкурентоспособности, сохраняющие-
ся различия в участии мужчин и женщин на рынке труда подчеркивают необходимость целенаправ-
ленных мер. Данное исследование направлено на выявление глубинных причин такого гендерного 
разрыва с целью разработки комплексных политических решений, направленных на устранение этого 
неравенства и содействие гендерному равенству в рабочей силе. 

Наконец, в исследовании рассматривается роль самозанятости как потенциального фактора рас-
ширения экономических возможностей в Казахстане. Признавая распространенность самозанятости, 
особенно в сельском хозяйстве, в исследовании рассматривается необходимость политики, поддержи-
вающей этот сегмент рынка труда. Это включает инициативы, направленные на содействие профес-
сиональному росту, стимулирование роста малых и средних предприятий и создание благоприятной 
инфраструктуры для самозанятых лиц. 

Проблемами развития рынка труда интересовались многие экономисты: Дейвид П. Нортон, Акофф 
Рассел, Харальд Хунгенберг. Большой интерес представляют работы Капелюшникова Р.И., в которых 
раскрываются особенности функционирования российской модели в условиях экономического кри-
зиса. В Казахстане, проблемами связанными с развитием рынка труда занимаются многие ученые-
исследователи, такие как Баржаксыева А.А., Сокира Т.С., Нургалиева С.Ж., Кайдарова С.Е, Райханова 
Г.А. что дает возможность понять, что данная проблема назрела в форме растущей безработицы, в том 
числе и скрытой ее  формы. Большой интерес в контексте  данной проблемы вызывает статья  Ыдырыс 
С. С. В ней автор рассматривает эффективные подходы к реализации занятости в трудоизбыточном 
регионе. Исследователь Уалтаева А.С. в своей работе рассматривала такую проблему, как неформаль-
ная занятость, где проанализированы ее разнообразные аспекты и ее проявления в Казахстане [1,2,3].

Данное исследование, предлагающее более глубокое изучение этих важнейших аспектов казахс-
танского рынка труда, призвано внести вклад в разработку политики, направленной на борьбу со 
скрытой безработицей, сокращение гендерного неравенства и стимулирование роста динамичного и 
инклюзивного сектора самозанятости. Полученные результаты дадут ценную информацию полити-
кам, исследователям и заинтересованным сторонам, стремящимся создать более устойчивый и спра-
ведливый рынок труда в Казахстане.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Проблема безработицы является давней проблемой как в Казахстане, так и во многих странах мира, 

постоянной, а не временной, поскольку основные причины носят структурный характер, и экономика 
большинства стран страдает от отсутствия соответствующей политики в этом отношении. В преды-
дущих исследованиях были проведены обзор ключевых показателей занятости, оценка влияния без-
работицы на экономику и социальную структуру, факторов, влияющих на безработицу в Казахстане, 
и исследование влияния глобальных трендов на уровень безработицы и их последствия, сравнивая 
казахстанские данные с зарубежными статистическими показателями [4,5,6].

В обзорах отмечается, что в то время, как безработица во всем мире растет, уровень безработицы в 
Казахстане на протяжении последнего десятилетия имеет стабильно низкие значения - 5,1-4,7% [7,8]. В 
этой статье основное внимание уделяется исследованию реальной картины касательно динамики безра-
ботицы с акцентом на проблемы, которые возникают при расчетах показателей в сфере занятости.

Основными методами, применявшимися в ходе исследования, являются анализ и синтез, сравне-
ние, системное обобщение, индуктивные методы исследования. Изучение показателей занятости и 
безработицы основано на данных официального статистического портала (БНС), на котором данные о 
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состоянии рынка труда доступны публично, данных казахстанских и международных аналитических 
организаций.

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ ИССЛЕДОВАНИЯ
По данным Бюро национальной статистики РК, численность рабочей силы (экономически активно-

го населения) в Казахстане в первом квартале 2024 года составила 9,6 млн. человек, или около 68% от 
общей численности населения страны (рисунок 1) [9].

отсутствия соответствующей политики в этом отношении. В предыдущих
исследованиях были проведены обзор ключевых показателей занятости, оценка
влияния безработицы на экономику и социальную структуру, факторов, 
влияющих на безработицу в Казахстане, и исследование влияния глобальных
трендов на уровень безработицы и их последствия, сравнивая казахстанские
данные с зарубежными статистическими показателями [4,5,6].

В обзорах отмечается, что в то время, как безработица во всем мире растет, 
уровень безработицы в Казахстане на протяжении последнего десятилетия
имеет стабильно низкие значения - 5,1-4,7% [7,8]. В этой статье основное
внимание уделяется исследованию реальной картины касательно динамики
безработицы с акцентом на проблемы, которые возникают при расчетах
показателей в сфере занятости. 

Основными методами, применявшимися в ходе исследования, являются
анализ и синтез, сравнение, системное обобщение, индуктивные методы
исследования. Изучение показателей занятости и безработицы основано на
данных официального статистического портала (БНС), на котором данные о
состоянии рынка труда доступны публично, данных казахстанских и
международных аналитических организаций. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ ИССЛЕДОВАНИЯ
По данным Бюро национальной статистики РК, численность рабочей силы

(экономически активного населения) в Казахстане в первом квартале 2024 года
составила 9,6 млн. человек, или около 68% от общей численности населения
страны (рисунок 1) [9].

Рисунок 1 - Численность рабочей силы (экономически активного населения) в
Казахстане в первом квартале 2024 года. 

Примечание – составлено авторами на основе данных [9]
Уровень экономической активности населения оценивается как достаточно

высокий, особенно с учетом негативного демографического тренда старения
нации. Согласно прогнозам к 2050 году в Республике доля населения в возрасте 65 
лет и старше достигнет 11,7% [10]. 
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Рисунок 1 - Численность рабочей силы (экономически активного населения)  
в Казахстане в первом квартале 2024 года.

Примечание – составлено авторами на основе данных   [9]

Уровень экономической активности населения оценивается как достаточно высокий, особенно с 
учетом негативного демографического тренда старения нации. Согласно прогнозам к 2050 году в Рес-
публике доля населения в возрасте 65 лет и старше достигнет 11,7% [10].

В Казахстане отмечен достаточно высокий уровень официальной занятости населения - 94-95% с 
2010 года (таблица 1) [11]. Уровень безработицы (по сравнению с европейскими странами) находится 
на среднем уровне, демонстрируя ниспадающий тренд. Анализ показателей рынка труда, проведен-
ный Евразийской экономической комиссии (ЕЭК), выявил, что в странах, входящих в состав ЕАЭС, на 
конец марта 2024 года наблюдалась положительная динамика в сфере занятости. Общее количество 
безработных сократилось на 14,5% в сравнении с предыдущим годом - с 933,9 тыс. человек до 798 тыс. 
человек [12]. Тенденция к сокращению численности безработного была характерна для всех стран 
Союза, за исключением Казахстана.

Таблица 1 - Занятость в различных сферах экономики Республики Казахстан по итогам первого  
квартала 2024 года

 Показатели
Все занятое 
в экономике 
население

Изменение в 
сравнении с 1 кв. 

2023г.

Занятое в экономике 
население в трудоспо-

собном возрасте

Изменение в 
сравнении с
 1 кв. 2023г.

Уровень занятости к населению в возрасте 
15 лет и старше, % 64,8 -0,20 80,6 2,80

Уровень занятости к численности экономи-
чески активного населения, % 95,3 0,10 95,2 0,00



НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА: ВЕКТОРЫ РАЗВИТИЯ
NATIONAL ECONOMY: DEVELOPMENT VECTORS

№ 1 (160)         Volume 1 No. 16065

Доля наемных работников в численности 
занятого населения, % 76,2 -0,25 76,9 -0,17

Доля самостоятельно занятых работников в 
численности занятого населения, % 23,8 0,25 23,1 0,17

  Примечание – составлено авторами на основе данных [12,13].

В рейтинге стран мира Employment Index-2023 по методологии Международной организацией 
труда (МОТ) страна занимает 27-е место по уровню занятости среди 187-ми государств [13]. Однако 
статистику «портят» некоторые негативные моменты. В частности, согласно рейтингу стран по соот-
ношению между уровнем безработицы между мужчинами и женщинами Международного института 
развития менеджмента (IMD) за 2023 год, Казахстан находится на 49-м месте среди 64 стран с пока-
зателем 1,28. Хотя в последний год отмечена восходящая траектория, более детальное рассмотрение 
выявляет циклические колебания показателей Казахстана за последние пять лет. В частности, лучший 
показатель был отмечен в 2019 году (42-е место), а самый низкий - в 2021–2022 годах (52-е место) [14].

Данные Бюро национальной статистики (BNS) проливают свет на гендерные реалии безработицы 
в Казахстане. В 1-м квартале 2024 года число безработных женщин превысило число безработных 
мужчин на значительную величину – 31677 человек (34054 человека – в 2023 году) [9]. Это неравенст-
во очевидно как в городских, так и в сельских районах: 152901 безработных женщин проживают в 
городах, а 89272 - в сельской местности. Демографическая разбивка показывает, что большинство 
безработных женщин относятся к возрастной группе 35-44 лет, в общей сложности 88731 человек 
(36,6%) в этой категории. Следовательно, уровень безработицы среди женщин составляет 5,21%, что 
значительно выше, чем показатель в 4,23%, наблюдаемый среди мужчин. Гендерный разрыв отражает 
и показатель уровня молодежной безработицы – 3,9% среди женского населения и лишь 2,4% – среди 
мужчин.

Различия в уровне безработицы между полами не являются уникальным явлением только для Ка-
захстана. Исследования, проведенные МОТ, подчеркивают постоянные проблемы, с которыми стал-
киваются женщины, ищущие работу во всем мире [15]. Гендерные нормы и ожидания относительно 
женских ролей часто играют значительную роль в формировании моделей участия на рынке труда. 
Расширение участия женщин в рабочей силе создает для них проблемы в плане сочетания работы и 
семейных обязанностей, а гендерная дискриминация, проявляющаяся в различиях в заработной пла-
те, продвижении по службе, участии в процессе принятия решений и т.д. усугубляет проблему.

Согласно исследованиям, женщины, состоящие в браке, ограничивают свое участие в оплачивае-
мой рабочей силе и менее активно занимаются поиском работы. Однако в Казахстане женщины часто 
вынуждены заниматься оплачиваемой работой из-за экономической необходимости, независимо от 
семейного положения. Более того, женщины непропорционально сконцентрированы в неформальном 
секторе, который характеризуется незарегистрированной занятостью и отсутствием социальной за-
щиты. В 1-м квартале 2023 года 37,1% женщин отнесены к лицам, не входящим в состав рабочей силы, 
что превышает показатель, наблюдаемый среди мужчин на 10,7 п.п. [13].

По итогам первого квартала 2024 года численность нетрудоустроенного населения составила 452,6 
тыс. человек. увеличившись за три месяца на 1,52%, или на 6,8 тыс. человек [16]. Среди официально 
зарегистрированных безработных и в городской и в сельской местности наибольший уровень безра-
ботицы зарегистрирован среди лиц предпенсионного возраста – 6,2% и 7,0% соответственно, а также 
в возрасте 35-44 года – 5,9% и 6,2%. 

Проводимые зарубежными учеными исследования свидетельствуют о снижении востребованнос-
ти работников после 40 лет, что подтверждает предположение об устаревании полученных навыков 
[17,18].

При изучении факторов, способствующих безработице, было отмечено, что основным фактором, 
на который указало значительное число людей, были семейные обстоятельства - 90,6 тыс. человек 
указали это в качестве причины. Отсутствие возможностей для трудоустройства также было важным 
фактором, о котором сообщили 88,5 тыс. человек. Кроме того, причинами потери работы стали лик-
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видация компаний и сокращение штата, которые затронули 44,5 тыс. человек. Также были отмечены 
трудности с трудоустройством после окончания учебы, причем 19,6 тыс. человек назвали это серьез-
ной проблемой [16].

Необходимо учитывать, что официальная статистика Республики Казахстан, не полностью отра-
жает реальную картину безработицы. Официальные данные учитывают зарегистрированных безра-
ботных, а не количество фактически неработающих людей. Такой подход не принимает во внимание 
скрытую безработицу, при которой к безработным можно отнести, например, «вынужденно» самоза-
нятых, которые не имеют возможности найти наемную работу.

Помимо официальной статистики безработицы, существуют и другие факторы, отражающие не-
полную занятость и скрытый потенциал трудовой активности в Казахстане (рисунок 4). За десятилет-
ний период увеличилась численность временно не занятых мужчин и женщин, наемных работников 
обоего пола, занятых на временной работе.

не полностью отражает реальную картину безработицы. Официальные данные
учитывают зарегистрированных безработных, а не количество фактически
неработающих людей. Такой подход не принимает во внимание скрытую
безработицу, при которой к безработным можно отнести, например, 
«вынужденно» самозанятых, которые не имеют возможности найти наемную
работу. 

Помимо официальной статистики безработицы, существуют и другие
факторы, отражающие неполную занятость и скрытый потенциал трудовой
активности в Казахстане (рисунок 4). За десятилетний период увеличилась
численность временно не занятых мужчин и женщин, наемных работников обоего
пола, занятых на временной работе. 

Рисунок 3 – Динамика некоторых показателей занятости населения в Казахстане в
2014-2023 гг., тыс. чел.  

Примечание – составлено авторами на основе данных [19] 

По итогам первого квартала 2024 года примерно 572,23 тыс. наемных
работников (6,24%) были заняты меньше установленной продолжительности
рабочего дня, из них 148,25 тыс. человек (1,62%) работали менее 10 часов в
неделю [20]. В основном это работники товарного сельского хозяйства и
специалисты-профессионалы в сфере образования.

24,5% населения от всех работавших в первом квартале 2024 года трудились
меньше из-за снижения объема производства, 5% - хотели бы перейти к полной
занятости, но вынуждены работать неполную/непостоянную рабочую неделю по
распоряжению работодателя. 

Кроме того, 429,12 тыс. человек (5% из числа занятых) не имели стабильных
трудовых отношений [21].�Эта часть населения занята на сезонных рабочих
местах, трудится неформально или работает по срочным контрактам. 
Работодателю выгоднее оформлять срочные трудовые договоры и договоры ГПХ, 
так как при окончании срока не требуется оформлять уведомления и выплачивать
выходное пособие.  
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Рисунок 3 – Динамика некоторых показателей занятости населения  
в Казахстане в 2014-2023 гг., тыс. чел. 

Примечание – составлено авторами на основе данных [19]

По итогам первого квартала 2024 года примерно 572,23 тыс. наемных работников (6,24%) были 
заняты меньше установленной продолжительности рабочего дня, из них 148,25 тыс. человек (1,62%) 
работали менее 10 часов в неделю [20]. В основном это работники товарного сельского хозяйства и 
специалисты-профессионалы в сфере образования. 

24,5% населения от всех работавших в первом квартале 2024 года трудились меньше из-за сни-
жения объема производства, 5% - хотели бы перейти к полной занятости, но вынуждены работать 
неполную/непостоянную рабочую неделю по распоряжению работодателя.

Кроме того, 429,12 тыс. человек (5% из числа занятых) не имели стабильных трудовых отношений 
[21]. Эта часть населения занята на сезонных рабочих местах, трудится неформально или работает 
по срочным контрактам. Работодателю выгоднее оформлять срочные трудовые договоры и договоры 
ГПХ, так как при окончании срока не требуется оформлять уведомления и выплачивать выходное 
пособие. 

Большая часть научного и преподавательского состава частных вузов и средне-профессиональных 
учебных заведений имеют временные контракты. Сезонные рабочие места представлены в основном 
в агросекторе. Спецификой данных рабочих мест является сезонность, зависимость от природных  
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условий, колебаний цен на сельскохозяйственную продукцию и другие факторы делают работу в 
сельском хозяйстве непривлекательной и рискованной. Эта часть населения из числа занятого населе-
ния является самой незащищенной от социальных рисков (потеря работы, отсутствие оплачиваемых 
листов временной нетрудоспособности, оплачиваемого отпуска и т.п.) и имеет нестабильный доход.

Безработными не признаются временно незанятые работники, численность которых по итогам 1 
квартала 2024 года составила 111,59 тыс. человек, а 3,48 тыс. из них находилась в вынужденном отпус-
ке без сохранения заработной платы, возможно, в связи со спадом экономической активности. 

К занятым относят также категорию населения, которые не смогли найти постоянную хорошо оп-
лачиваемую работу на полный рабочий день, и вынуждены вести подсобное хозяйство с минималь-
ными доходами, необходимыми для развития их жизнедеятельности. Такую категорию людей счи-
тают самозанятыми.

Согласно данным аналитиков Halyk Finance, доля самозанятости в Казахстане в 2023 году сос-
тавляла 25,3% от общего количества занятого населения [22], снизившись по итогам первого квар-
тала 2024 года до 23,8%.  Этот показатель значительно превышает среднеевропейский уровень са-
мозанятости, что свидетельствует о значительной роли самозанятых в структуре трудовых ресурсов 
Казахстана. Однако необходимо отметить, что самозанятость в стране характеризуется некоторыми 
особенностями, отличающими ее от самозанятости в развитых странах. В Казахстане самозанятость 
преимущественно связана с сельскохозяйственным сектором, а также с низкоквалифицированным 
трудом, что ограничивает возможности для профессионального роста и увеличения доходов. В зна-
чительной степени имеет место непродуктивная самозанятость, характеризующаяся сверхнизкими 
доходами и отсутствием перспектив развития.

Анализ данных о доходах самозанятых в Казахстане свидетельствует о неблагоприятной ситуации 
в этом сегменте трудового рынка. Имеется существенная разница в уровне доходов между самозаня-
тыми и наемными работниками. Согласно данным аналитиков, 16% самозанятого населения (около 
350 тысяч человек) имели доходы ниже прожиточного минимума, 32% самозанятых получали доход в 
диапазоне 60-100 тысяч тенге, а 96% - до 300 тысяч тенге. 

Из этого следует, что половина самозанятых получали доходы ниже ста тысяч тенге, а заработок 
абсолютного большинства не превышал среднемесячную заработную плату наемных работников. 
Это подчеркивает значительную разницу в доходах между разными группами самозанятых и наем-
ных работников, и указывает на необходимость более глубокого анализа факторов, влияющих на фор-
мирование доходов в этом сегменте.

Важной качественной характеристикой трудового потенциала является уровень образования ра-
ботников. В первом квартале 2024 года доля лиц с высшим и послевузовским образованием среди 
занятого населения составила 41,79%, с техническим и профессиональным образованием - 18,85%, со 
средним профессиональным образованием - 26,07% (таблица 2) [9]. 

Таблица 2 – Уровень образования занятого в экономике и безработного населения Казахстана в 1 квар-
тале 2024 года

Виды и уровни образо-
вания

Занятое население Безработное население  

тыс. чел.
в % к экономи-

чески активному 
населению

в % к населе-
нию в возрасте 

15+

тыс. 
чел.

в % к экономи-
чески активному 

населению

в % к населе-
нию в возрасте 

15+
Высшее и послевузовское 4020,4 41,8 28,4 163,1 1,7 1,2
Техническое и професси-

ональное 1813,8 18,9 12,8 63,9 0,7 0,5

Среднее профессиональ-
ное (специальное) 2508,2 26,1 17,7 152,0 1,7 1,1

Начальное профессио-
нальное 275,6 2,9 2,0 13,7 0,1 0,1

Примечание – составлено авторами на основе данных [9].
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Эти цифры указывают на относительно высокий образовательный уровень казахстанских трудо-
вых ресурсов. Вместе с тем, существуют определенные диспропорции между структурой подготовки 
кадров и реальными потребностями рынка труда.

Рост уровня безработицы среди лиц в возрасте 35 лет и старше в Казахстане может быть объ-
яснен целым рядом факторов, включая недостаточный набор навыков, ограниченные возможности 
трудоустройства в соответствующих областях, острую конкуренцию на рынке труда, несоответствие 
ожидаемой заработной платы и различные другие сопутствующие факторы [23].

Уровень безработицы коррелирует с уровнем полученного образования (рисунок 4).

техническим и профессиональным образованием - 18,85%, со средним
профессиональным образованием - 26,07% (таблица 2) [9]. 

Таблица 2 – Уровень образования занятого в экономике и безработного
населения Казахстана в 1 квартале 2024 года

Виды и уровни
образования

Занятое население Безработное население

тыс. чел.

в % к
экономически
активному
населению

в % к
населению
в возрасте

15+

тыс.
чел. 

в % к
экономически
активному
населению

в % к
населению
в возрасте

15+
Высшее и
послевузовское 4020,4 41,8 28,4 163,1 1,7 1,2 

Техническое и
профессиональное 1813,8 18,9 12,8 63,9 0,7 0,5 

Среднее
профессиональное
(специальное)

2508,2 26,1 17,7 152,0 1,7 1,1 

Начальное
профессиональное 275,6 2,9 2,0 13,7 0,1 0,1 

Примечание – составлено авторами на основе данных [9].

Эти цифры указывают на относительно высокий образовательный уровень
казахстанских трудовых ресурсов. Вместе с тем, существуют определенные
диспропорции между структурой подготовки кадров и реальными потребностями
рынка труда. 

Рост уровня безработицы среди лиц в возрасте 35 лет и старше в Казахстане
может быть объяснен целым рядом факторов, включая недостаточный набор
навыков, ограниченные возможности трудоустройства в соответствующих
областях, острую конкуренцию на рынке труда, несоответствие ожидаемой
заработной платы и различные другие сопутствующие факторы [23].

Уровень безработицы коррелирует с уровнем полученного образования
(рисунок 4). 

Рисунок 4 – Зависимость уровня безработицы населения от уровня полученного
образования в 1 квартале 2024 г., %. 
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Рисунок 4 – Зависимость уровня безработицы населения от уровня полученного 
образования в 1 квартале 2024 г., %.

Примечание – составлено авторами на основе данных [24]

Как видим, наибольший уровень безработицы отмечается среди граждан с начальным уровнем 
образования – 32,2%, особенно это касается жителей сельской местности – 55,9%. В числе городских 
жителей наибольший уровень безработицы характерен для лиц с основным средним и общим сред-
ним образованием – 17,4% и 14,2% соответственно. Лица с более высокими или специфическими на-
выками пользуются повышенным спросом – самый низкий уровень безработицы наблюдается среди 
граждан, получивших техническое и профессиональное образование. Таким образом, более высокий 
уровень образования повышает вероятность трудоустройства.

Данная тенденция очевидных преимуществ в трудоустройстве лиц с высоким уровнем образова-
ния характерна не только для Казахстана, но и для других стран [25,26]. 

Анализ отраслевой структуры занятости показывает, что наибольшая доля работников сосредото-
чена в таких сферах, как торговля (16,77%), образование (13,06%), другие виды деятельности в сфере 
услуг (16,81%) (рисунок 2) [20]. Профессиональной, научно-технической деятельностью заняты лишь 
3,1% от всего занятого в экономике населения.

В последнее десятилетие ученые отмечают ускоренный рост занятости в секторе услуг, особен-
но в отраслях, где занята значительная доля низкоквалифицированных работников, повышение роли 
занятости в государственном секторе и медленный рост занятости в ключевых производственных 
секторах, таких как обрабатывающая промышленность, строительство и сельское хозяйство [27,28]. 
Полученные данные выявляют отсутствие прямой корреляции между экономическими показателями 
и занятостью: Анализ показывает отсутствие прямой корреляции между экономическим ростом и 
ростом занятости в определенных секторах. Хотя такие отрасли, как сельское хозяйство и обрабаты-
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вающая промышленность, достигли более высокой производительности и доли в ВВП, в них наблю-
дался более медленный рост занятости по сравнению с другими секторами. Это говорит о том, что 
экономические показатели сами по себе не являются надежным показателем роста занятости, что 
подчеркивает необходимость учета других факторов, таких как технический прогресс, регулирова-
ние рынка труда и динамика в конкретной отрасли.

Примечание – составлено авторами на основе данных [24] 

Как видим, наибольший уровень безработицы отмечается среди граждан с
начальным уровнем образования – 32,2%, особенно это касается жителей сельской
местности – 55,9%. В числе городских жителей наибольший уровень безработицы
характерен для лиц с основным средним и общим средним образованием – 17,4% 
и 14,2% соответственно. Лица с более высокими или специфическими навыками
пользуются повышенным спросом – самый низкий уровень безработицы
наблюдается среди граждан, получивших техническое и профессиональное
образование. Таким образом, более высокий уровень образования повышает
вероятность трудоустройства. 

Данная тенденция очевидных преимуществ в трудоустройстве лиц с высоким
уровнем образования характерна не только для Казахстана, но и для других стран
[25,26]. 

Анализ отраслевой структуры занятости показывает, что наибольшая доля
работников сосредоточена в таких сферах, как торговля (16,77%), образование
(13,06%), другие виды деятельности в сфере услуг (16,81%) (рисунок 2) [20]. 
Профессиональной, научно-технической деятельностью заняты лишь 3,1% от
всего занятого в экономике населения. 

Рисунок 5 – Отраслевая структура занятости населения в 1 квартале 2024 г., %
Примечание – составлено авторами на основе данных [20] 

В последнее десятилетие ученые отмечают ускоренный рост занятости в
секторе услуг, особенно в отраслях, где занята значительная доля
низкоквалифицированных работников, повышение роли занятости в
государственном секторе и медленный рост занятости в ключевых
производственных секторах, таких как обрабатывающая промышленность, 
строительство и сельское хозяйство [27,28]. Полученные данные выявляют
отсутствие прямой корреляции между экономическими показателями и
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ВЫВОДЫ
Некоторая бюрократическая и институциональная жесткость рынка создает неэффективность, ко-

торая, в свою очередь, способствует безработице, а реальный уровень защиты, подкрепленный дру-
гими инструментами рынка труда, и недостаточное количество и качество рабочих мест, могут спо-
собствовать этому. 

Несоответствие между образованием, профессиональной подготовкой и квалификацией, требуе-
мыми для существующих вакансий, является основным источником структурных проблем, которые 
возникают в сфере занятости. Инициативы, принятые правительством, в основном были направлены 
на решение проблемы безработицы со стороны спроса, в то время как проблема предложения отошла 
на второй план. 

Анализируя данные о динамике безработицы и особенностях состояния рынка труда в Казахстане, 
можно сделать следующие выводы:

несмотря на официальный стабильно низкий уровень безработицы, в Казахстане имеет место ск-
рытая безработица;

сохраняются резервы трудовой активности, связанные с неполной занятостью, непродуктивной 
занятостью, которые могут быть активизированы.

Представленный в исследовании анализ показывает наличие значительного гендерного разрыва в 
уровне безработицы в Казахстане. В то время как улучшение международных рейтингов сигнализи-
рует о позитивных тенденциях в общей конкурентоспособности, сохраняющиеся различия в участии 
на рынке труда подчеркивают необходимость целенаправленных вмешательств.

Долгосрочные тенденции в отраслевой структуре казахстанского рынка труда показывают дина-
мичный ландшафт, характеризующийся значительным переходом от сельского хозяйства к секторам 
услуг и растущим присутствием государственного сектора. Хотя в некоторых отраслях, таких как 
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обрабатывающая промышленность и строительство, наблюдаются признаки повышения производи-
тельности, рост занятости в них ограничен. 

Для более точного анализа и принятия эффективных мер по выявлению проблем безработицы 
необходимо использовать более широкие данные, включая информацию о скрытой безработице и не-
полной занятости. Необходимо также провести глубокие исследования факторов, способствующих 
росту безработицы в Казахстане, и разработать целенаправленные меры по увеличению масштабов 
работающего населения, включая программы переподготовки, создания новых рабочих мест, а также 
стимулирование развития среднего и среднего бизнеса.

Для устранения глубинных причин этого гендерного разрыва необходим многосторонний подход. 
Он должен включать инициативы, направленные на:

– борьбу с гендерными нормами и ожиданиями;
– укрепление систем социальной защиты женщин;
– содействие формализации теневой экономики;
– создание максимально благоприятных условий для самозанятых или работающих в сельском

хозяйстве в целях сохранения активности в агросекторе;
– предоставление женщинам доступа к качественным программам образования и обучения, осо-

бенно в областях, где традиционно доминируют мужчины.
Для повышения уровня жизни и социально-экономического благополучия самозанятых необхо-

димо провести комплексные меры, направленные на развитие данного сегмента трудового рынка. К 
таким мерам можно отнести:

Программы повышения квалификации и переподготовки. Необходимо обеспечить доступ самоза-
нятых к программам обучения и переподготовки, направленным на повышение их профессионально-
го уровня и расширение спектра их деятельности. Это позволит им получить новые знания и навыки, 
которые помогут им увеличить свой доход, выйти за рамки низкоквалифицированного труда и занять 
более перспективные ниши на рынке.

стимулирование развития малого и среднего бизнеса. Необходимо предоставить самозанятым дос-
туп к финансированию, консультационным услугам и другим видам поддержки, способствующим 
развитию их бизнеса. Это позволит им создать собственные предприятия, увеличить число рабочих 
мест и создать новые возможности для экономического роста в стране.

Создание инфраструктуры поддержки самозанятых. Необходимо создать институциональную среду, 
обеспечивающую доступ самозанятых к информации, консультациям и другим услугам, необходимым 
для успешной реализации их деятельности. Это позволит им легче ориентироваться в законодательстве, 
получить необходимую помощь в решении бизнес-проблем и увеличить свои шансы на успех.

Реализация данных мер позволит улучшить социально-экономическое положение самозанятых в 
Казахстане, повысить их уровень доходов и создать более благоприятные условия для развития ма-
лого и среднего бизнеса в стране. Это в свою очередь приведет к укреплению экономики Казахстана, 
созданию новых рабочих мест и повышению уровня жизни населения.
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ABSTRACT
The aim of the study is to consider the complex situation of the Kazakhstani labor market, characterized 

by hidden unemployment, gender inequality and analysis of the factors contributing to this phenomenon, 
emphasizing the need for a broader understanding of the dynamics of the labor market and the development of 
recommendations for activating this hidden labor force.

The research methods used in this article are based on the collection and analysis of economic information, 
inductive methods, as well as statistical observations and comparison of the results obtained.

Originality / Scientific value. The scientific value of this study is in recognizing the existence of hidden 
unemployment, gender inequality and untapped potential for self-employment in Kazakhstan, developing 
recommendations for the use of a multifaceted approach to eliminate the gender gap in unemployment, 
including combating gender stereotypes, strengthening social protection systems for women.

In the process of collecting and analyzing information the results of the study identify the existence of 
hidden unemployment and underemployment, a significant gender gap, the possibility of providing access to 
quality education and vocational training programs for the self-employed population. 

Key words: labor market, unemployment, employment, gender inequality, labor force.
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АҢДАТПА
Зерттеудің мақсаты жасырын жұмыссыздықпен, гендерлік теңсіздікпен сипатталатын қазақс-

тандық еңбек нарығының күрделі жағдайын қарастыру және осы құбылысқа әсер ететін факторларды 
талдау.Сонымен қатар, еңбек нарығының серпінін кеңірек түсіну мен осы жасырын жұмыс күшін 
жандандыру үшін ұсыныстар әзірлеу қажеттілігі атап өтіледі.

Мақалада қолданылған зерттеу әдіснамасы экономикалық ақпаратты жинауға және талдауға, ин-
дуктивті әдістерге, статистикалық бақылауларға және алынған нәтижелерді салыстыруға негізделген.

Зерттеудің бірегейлігі / құндылығы. Бұл зерттеудің ғылыми құндылығы Қазақстанда жасырын 
жұмыссыздықтың, гендерлік теңсіздіктің және өзін-өзі жұмыспен қамтудың пайдаланылмаған 
әлеуетін тану, гендерлік стереотиптерге қарсы күресті, әйелдерді әлеуметтік қорғау жүйелерін ны-
ғайтуды қоса алғанда, жұмыссыздық деңгейіндегі гендерлік алшақтықты жою үшін көпжақты тәсілді 
қолдану бойынша ұсынымдар әзірлеу.

Зерттеу нәтижелері ақпаратты жинау және талдау үрдісінде жасырын жұмыссыздық пен толық 
емес жұмыссыздықтың, айтарлықтай гендерлік алшақтықтың болуын, өзін-өзі жұмыспен қамты-
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ған халық үшін сапалы білім мен кәсіптік оқыту бағдарламаларына қол жеткізуді қамтамасыз ету 
мүмкіндігін анықтауға мүмкіндік береді.

Түйін сөздер: еңбек нарығы, жұмыссыздық, жұмыспен қамту, гендерлік теңсіздік, жұмыс күші.
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АҢДАТПА
Зерттеудің мақсаты – Өңірлердегі халықтың кедейлік деңгейін ең төмен күнкөріс шегімен ғана 

бағалау жеткіліксіз және ол нақты жағдайды көрсетпейді. Сондықтан да бұл мақаланың мақсаты өңір-
лердегі бірнеше аспектілерді негізге ала отырып, кедейлік деңгейін көп факторлы бағалау арқылы 
зерттеу және кедейлікпен күресу бойынша әр өңірдің ерекшеліктерін ескере отырып ұсыныстар беру.  

Әдіснамасы – Бұл зерттеуде көп өлшемді бағалау әдістемесі негізінде Қазақстан өңірлеріндегі ке-
дейлік деңгейін зерттеп, бағалаймыз. Бұл индекстік бағалау әдістемесінің қаржылық емес мәліметтерді 
де ескеруі - бағалаудың шынайылығын арттырады. Өңірлердің кедейлік деңгейі бойынша рейтингін 
құрып, оны 5 топқа бөліп қарастырдық. Барлық статистикалық деректер ҚР Ұлттық статистика бюро-
сының мәліметтерінен алынды. 

Зерттеудің бірегейлігі/құндылығы – 6 фактор мәліметтерін (өлім, білім беру, жұмыссыздық, жан 
басына шаққандағы жалпы өңірлік өнім (ЖӨӨ) ) қамтитын бұл зерттеудің нәтижесі тек ақшалай дерек-
терге негізделген дәстүрлі әдістемелермен салыстырғанда өңірлердегі кедейлік деңгейі туралы терең 
әрі кешенді  түсіндірме ұсынады. 

Зерттеу нәтижесінде кедейліктің көп факторлы индексі (MPI) көрсеткішінің Қазақстан аймақта-
ры бойынша мәні есептелді және талданды. Индекстің мәні жоғарылаған сайын аймақтағы кедейлік 
деңгейінің төмен екенін көрсетеді. Ең жоғары MPI Атырау (0,611), Қарағанды (0,661), Алматы (0,751) 
және Астана қалаларында (0,759), ал ең төменгісі Жетісу (0,233) Солтүстік Қазақстан (0,213) және 
Түркістан облысында (0,146) құрады. Әр аймақтың ерекшеліктеріне сай ұсыныстар берілді.

Түйін сөздер: өңірлердегі кедейлік, кедейлік шегі, әлеуметтік теңсіздік, күнкөріс деңгейі




